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APRESENTACAO

A revisdo do Plano Diretor de Morretes encontra-se na Fase 2, denominada “Analise Tematica
Integrada”, que abrange o diagndstico da situagdo atual do municipio, sendo sua elaboragdo
dividida em duas partes:

= A primeira parte (Produto 2) consiste no levantamento de informacbes e na
elaboracdo da Andlise Tematica,

= A segunda parte (Produto 3) realiza a integracdo das andlises de cada tema,
proporcionando uma visdo sistémica da realidade a partir da matriz
Condicionantes, Potencialidades e Deficiéncias, incluindo também os resultados
do processo participativo da 22 Audiéncia Publica.

FASE 2
AVALIACAD TEMATICA
INTEGRADA

PRODUTO PRODUTO
2 3

O presente documento refere-se ao TOMO Il do Produto 2F (Produto 2 na versao final), que
contempla a analise tematica dos ASPECTOS SOCIOECONOMICOS referentes a revisdo do Plano
Diretor de Morretes.

FASE1

MOBILIZAGAD

PRODUTO
1

Os demais tomos integrantes do Produto 2F sao:
= TOMO | - ASPECTOS REGIONAIS;
= TOMO Il — ASPECTOS AMBIENTAIS;
=  TOMO IV — ASPECTOS SOCIOESPACIAIS;
*= TOMO V- INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS;
=  TOMO VI—ASPECTOS INSTITUCIONAIS;
= TOMO VIl — RELATORIO DE EVENTOS PARTICIPATIVOS E TECNICOS;
= ANEXOS.

Esta versdo final do Produto 2 é resultado da interlocucdo entre a equipe de consultoria da
FUNPAR e a Equipe Técnica Municipal (ETM), que atuaram na qualificacdo, correcdo e
complementacdo conjunta do Produto 2A (versao para analise).
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11l. ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

O presente capitulo apresenta a caracterizagdo das condicdes socioeconOmicas da populagdo
morretense. As andlises apresentadas referem-se a aspectos sociais fundamentais para dimensionar
as deficiéncias e potencialidades do municipio, especialmente no que se refere a acessibilidade de
equipamentos e programas sociais pelos segmentos mais carentes da populagdo. Deste modo, foram
objetos de analise os seguintes temas: (i) dindmica populacional; (ii) aspectos sociais de educagao,
saude, assisténcia social, seguranca publica, cultura, esporte e lazer; (iii) aspectos econémicos e (iv)
caracteriza¢do socioecondmica e o turismo.

Os dados analisados sdo provenientes de fontes secundarias e primarias: indicadores demograficos,
sociais e econdémicos disponibilizados por instituicdes governamentais e institutos de pesquisa; e
levantamentos junto a técnicos e gestores da Prefeitura Municipal de Morretes, realizados entre os
meses de margo a maio de 2022.

1. DINAMICA POPULACIONAL

1.1. EVOLUCAO E DISTRIBUICAO ESPACIAL

Atualmente distribuido em uma area de 688,5 km?, 0 municipio de Morretes é constituido de quatro
distritos administrativos: Morretes (sede), Porto de Cima, S3o Jodo da Graciosa e Sambaqui. As areas
dos perimetros urbanos dos distritos equivalem, respectivamente, a 14,87 km?, 3,25 km?, 0,76 km? e
1,00 km? totalizando 19,88 km? o que representa 2,9% do territério municipal (IAT, 2021b;
MORRETES, 2011, 2016).

De acordo com o ultimo Censo Demografico realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), em 2010 o municipio abrigava 15.718 habitantes, integrando o grupo de municipios
de pequeno porte (até 50 mil habitantes), e apresentava uma densidade demografica de 22,86
hab./km?. Considerando-se a distribui¢c3o no territério, o conjunto de dreas urbanas contava com um
adensamento mais expressivo, que correspondeu a 559,70 hab./km? (IBGE, 2010). Vale destacar que,
de acordo com as areas de ponderacdo adotadas no Censo Demografico de 2010 — que se referem aos
setores censitarios, delimitados segundo quesitos técnicos relativos ao processo de coleta e
amostragem dos dados —, o referido conjunto abrangeu porg¢des dos atuais perimetros urbanos da
sede e de Porto de Cima, nao refletindo os recortes urbanos estabelecidos na legislagdo municipal.

No que diz respeito a evolucdo populacional, conforme ilustrado nas Figuras 1 a 3, nas ultimas décadas
censitarias o municipio de Morretes registrou baixos incrementos demograficos, com taxas médias de
crescimento inferiores as dos conjuntos da RGI de Paranagua e do Parana. E, de acordo com as
projecées populacionais para até 2040, tanto as realizadas pelo Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Economico e Social (IPARDES) como as elaboradas recentemente no ambito do Plano
de Desenvolvimento Sustentavel do Litoral — PDS_Litoral, prevé-se a manutencdo de baixas taxas de
crescimento da populacdo morretense (IPARDES, 2018; SEPLAN, 2019a).

Entre os anos 1991 e 2000 Morretes registrou um acréscimo de aproximadamente 16% em seu
contingente populacional, que subiu de 13,1 mil para 15,2 mil habitantes, com uma taxa média de
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crescimento de 1,69% a.a. que, embora a maior entre os municipios do litoral norte, figurou bem
abaixo ao da média da RGI de Paranaguad (3,37% a.a.). Os incrementos neste periodo ocorreram tanto
no contingente da populacdo urbana, que subiu de 6,1 mil para 7,1 mil habitantes, com uma taxa
média de crescimento de 1,61% a.a., como no contingente da populagdo rural, que, por sua vez, subiu
de 6,9 mil para 8,1 mil habitantes, com uma taxa média de 1,76% a.a. Assim, entre os anos 1991 e
2000, o grau de urbaniza¢do do municipio permaneceu em torno de 47% (IBGE, 1991, 2000).

Ja no ultimo periodo censitario, entre os anos 2000 e 2010, Morretes contou com um acréscimo de
443 habitantes, registrando um aumento de apenas 3% e uma taxa de crescimento de 0,29% a.a., cujo
indice figurou abaixo das médias da RGI de Paranagua (1,19% a.a.) e do Parana (0,89% a.a.). Embora
acompanhando o baixo ritmo de crescimento do contingente municipal, as areas rurais contaram com
incremento ligeiramente superior ao das areas urbanas: enquanto a taxa média de crescimento da
populagdo rural foi de 0,50% a.a., a taxa da populagdo urbana equivaleu a 0,03% a.a. (IBGE, 2000,
2010).

No que se refere ao comportamento demografico do municipio desde o ultimo levantamento
censitario, dispde-se de duas fontes de dados para o ano 2022 e até 2040: as proje¢Ges realizadas pelo
IPARDES (2018) e as projegdes elaboradas no ambito do PDS_ Litoral (SEPLAN, 2019a), cujo documento
considerou os impactos dos investimentos previstos para o territdrio da RGI Paranagua. E, para a
anadlise da recente e futura distribuicdo populacional nas diferentes por¢ées do territdrio de Morretes,
tendo o setor censitario como unidade de referéncia, foram considerados os dados dos dois ultimos
Censos Demograficos (IBGE, 2000, 2010) e realizadas projecées para os anos 2022, 2032 e 2040, com
base nas proje¢des para o municipio do IPARDES (2018) e do PDS_Litoral (SEPLAN, 2019a), conforme
detalhado na sequéncia.

Segundo o IPARDES, Morretes teria totalizado 16.562 habitantes em 2022, o que representa um
acréscimo de 5,4% no contingente populacional e uma taxa média de crescimento de 0,44% a.a. no
periodo 2010/2022. Ja de acordo com o PDS_Litoral (SEPLAN, 2019a), o contingente populacional
morretense teria chegado a 16.762 (200 habitantes a mais do que o projetado pelo IPARDES),
representando um acréscimo de 6,6%, com uma taxa média de 0,54% a.a. Com pequena diferenga nos
resultados, ambas as proje¢Ges apontam para um ligeiro acréscimo na taxa de crescimento de
Morretes em relacdo ao periodo 2000/2010 (IBGE, 2000, 2010; IPARDES, 2018; SEPLAN, 2019a).

Com relagdo ao cendrio subsequente, entre os anos 2022 e 2032, de acordo com a projecao do
IPARDES (2018) o municipio contard com um acréscimo de 100 habitantes, registrando um aumento
de apenas 0,6% no contingente populacional e uma taxa de crescimento de 0,6% a.a. Com base nesta
projecdo, estima-se que no periodo 2022/2032 o contingente populacional das areas urbanas ficara
estagnado, enquanto as areas rurais sofrerdo um ligeiro acréscimo (inferior a 100 residentes), com um
aumento préximo a um por cento e uma taxa de crescimento de 0,10% a.a. (IPARDES, 2018; FUNPAR).
Ja de acordo com o PDS_ Litoral (SEPLAN, 2019a), o contingente populacional morretense deve chegar
em 2032 a 17.797 habitantes (1.135 a mais do que o projetado pelo IPARDES), representando um
acréscimo de 5,8%, com uma taxa média de crescimento de 0,6% a.a. Neste caso, estima-se também
uma estagnagdo das areas urbanas, sendo que as areas rurais devem contar com um acréscimo de
quase mil habitantes, com uma taxa média de crescimento de 1% a.a. (FUNPAR; SEPLAN, 2019a).

Por fim, entre os anos 2032 e 2040, de acordo com as projecdes do IPARDES (2018) Morretes sofrera
perdas populacionais (273 habitantes ao fim do periodo), registrando um decréscimo de 2% em seu
contingente, com uma taxa média de crescimento correspondente a -0,21% a.a. Com base nesta
projecdo, estima-se que as perdas de populagdo ocorrerao nas areas rurais do municipio, que deverao

13



REVISAO DO PLANC DIRETOR DE MORRETES
FASE 2 - ANALISE TEMATICA | PRODUTC 2

MORRETES :

| PREFEITURA DA CIDADE

apresentar um saldo negativo de 264 habitantes, o que equivale a uma perda de contingente de quase
3% no periodo (IPARDES, 2018; FUNPAR). Ja de acordo com a proje¢do do PDS_Litoral (SEPLAN, 2019a),
mesmo no periodo 2032/2040 o municipio continuard incrementando seu contingente populacional,
ainda que em ritmo menor: com um acréscimo de 3% em sua populagao total, Morretes devera contar
com um ganho de 483 habitantes ao final do periodo, com uma taxa média de crescimento de 0,32%
a.a. Neste caso, estima-se novamente que esse pequeno incremento se deve quase exclusivamente ao
crescimento populacional nas areas rurais, que durante o periodo deverd aumentar 4%, a uma taxa
média de 0,55% a.a. (SEPLAN, 2019a).

Faz-se necessario destacar que a tendéncia histérica recente e as proje¢cdes demograficas — marcadas
pelo baixo ritmo de crescimento, inclusive, com previsdo de reducdo do contingente no periodo
2032/2040 —, indicam perdas relativas de populagdo morretense em funcdo da migracdo, apontando
para um cenario de baixa capacidade de retencdo e atracdo populacional do municipio.

Figura 1 — Evolucdo da populagao censitaria e projetada do municipio de Morretes - 1991, 2000, 2010, 2022,
2032, 2040.

Populagdo (habitantes)

1991 2000 2010 2022 2032 2040

Total - Censitaria = ===== Total - Projetada IPARDES — — Total - Projetada PDS_Litoral

Fonte: IBGE (1991, 2000, 2010), IPARDES (2018), SEPLAN (2019a).
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Figura 2 — Evolugdo da populagdo censitaria e projetada, por situacao de domicilio, do municipio de Morretes

-1991, 2000, 2010, 2022, 2032, 2040.
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Fonte: IBGE (1991, 2000, 2010), IPARDES (2018), SEPLAN (2019a).
Nota: (1) Calculado por FUNPAR, com base nas proje¢es populacionais totais.

Figura 3 — Evolugdo da taxa média de crescimento anual da populagao, total e por situagdao de domicilio, do
municipio de Morretes - 1991/2000, 2000/2010, 2010/2022, 2022/2032, 2032/2040.
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Fonte: IBGE (1991, 2000, 2010), IPARDES (2018), SEPLAN (2019a).
Nota: (1) Taxas por situagdo de domicilio calculadas por FUNPAR, com base nas proje¢des populacionais totais.

Tendo como premissa um planejamento voltado as especificidades e demandas locais e face ao
afastamento temporal do ultimo levantamento censitario, conforme mencionado, foram realizadas
projecdes populacionais para os setores censitarios de Morretes, com base nos dados dos dois Ultimos
Censos Demograficos (IBGE, 2000, 2010) e nas proje¢des das populagdes totais do IPARDES (2018) e

do PDS_Litoral (SEPLAN, 2019a).

As projecOes foram realizadas com a aplicagdo do método matematico baseado na tendéncia de
crescimento denominado AiBi. Tradicionalmente utilizado pelo IBGE para proje¢do das estimativas dos
totais populacionais dos municipios brasileiros, o AiBi é um dos métodos que permitem projetar a
participacdo relativa das dreas menores, ou subareas (setor censitario ou bairro, por exemplo), para o
momento desejado, com base na populagao conhecida da drea maior para esse momento (o Municipio
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deste Setor/Bairro). Ajustando uma fun¢do matematica as proporgdes existentes entre as populacdes
das 4reas menores e a populacdo da area maior — deste modo, assumindo que o crescimento
populacional da drea menor é proporcional ao da area maior —, 0 método garante a consisténcia
interna entre as areas, ndo sendo, portanto, necessario qualquer outro ajuste para a compatibilizacdo
desses valores (WALDVOGEL, 1998).

Conforme apresentado por Frias (1988), a aplicacdo deste método permite estimar as popula¢des das
areas menores nos anos especificados (t) através de uma funcdo linear da popula¢do da area maior,
onde a populagdo da drea menor Pi(t) é a varidvel resposta (dependente) e a populagdo da drea maior
P(t) é a variavel explicativa (independente). Assim, a populagado da area maior, em um tempo t, é igual
a soma das populagdes das areas menores no mesmo tempo t:

P@©) = ) Pi(®)
i=1

Assumindo que a populagdo de cada area menor varia linearmente com a populacido da area maior,
tem-se uma funcdo linear composta por dois coeficientes: a;, coeficiente de proporcionalidade do
incremento da drea menor i em relagdo ao incremento da populagdo da area maior; e b;, coeficiente
linear de correcao.

P,(t) = a,-P(t) + b,‘

Dados dois pontos de tempos, to e t;, conhecendo o tamanho das populacbes das areas menores e da
area maior nos dois pontos, tem-se o sistema de equacdes:

P;(to,) = a;P(t,) + b;
{P,-(tl) a;P(t,) +b;

Onde:

o — P;(ty) — P;(to)
‘" P(ty) — P(t,)

b; = Pi(t,) — a;P(t,)

Dentre as vantagens do Método AiBi estdo a facilidade de aplicacdo e a exigéncia de poucos dados
para sua operacionalizagdo. Nao obstante, conforme apontado por Corréa et al (2011), o método pode
gerar algumas inconsisténcias quando o crescimento populacional da area maior e o das areas
menores apresentam dire¢ées opostas, ou seja, quando uma parcela das areas menores decresce
enquanto a drea maior cresce, ou vice-versa. Ainda que geralmente se espere uma forte correlagao
entre as tendéncias de crescimento em dois periodos intercensitarios consecutivos, em funcdo da
linearidade imposta pelo método, a aplicacdo do AiBi pode manter ou acentuar irregularidades na
distribuicdao populacional, inclusive gerando popula¢des negativas.

Neste sentido, uma das formas de contornar essa restricdo do método consiste em dividir a drea maior
em dois grupos, de acordo com a dire¢do de crescimento — sendo um composto pelas areas menores
com decrescimento populacional e outro pelas dreas menores com crescimento populacional —, e
aplicar o método separadamente para cada grupo (CORREA et al, 2011).
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Para a elaboragao das projecdes populacionais para os setores censitarios de Morretes, considerando
a manutencdo das tendéncias de crescimento, os setores foram agrupados segundo a dire¢do de
crescimento observada entre os dois uUltimos levantamentos censitarios, sendo o método AiBi aplicado
separadamente para cada grupo e para cada projecao municipal (IPARDES e PDS_Litoral). Para tanto,
foram realizados os seguintes procedimentos: (1) Os setores censitarios foram separados de acordo
com o sinal de crescimento populacional entre os anos 2000 e 2010, resultando no grupo dos setores
que cresceram (a) e no grupo dos bairros que decresceram (b); (2) Foram realizadas proje¢des para
2022 para as populacdes totais dos dois grupos, sendo primeiramente calculada a projecao do grupo
(b), considerando a razdo de crescimento registrada por seu conjunto de setores no periodo
2000/2022 (-0,004%), e, em seguida, efetuada a proje¢do do grupo (a), que é resultado da diferenca
da populagdo projetada para o municipio e da populagdo projetada para o grupo (b); (3) O Método
AiBi foi aplicado em cada grupo, considerando a populagao total projetada para cada um.

Em conjunto com os dados dos anos censitarios 2000 e 2010, os resultados das proje¢des para os
setores censitarios de Morretes sdo apresentados na Tabela 10, sendo os resultados baseados nas
projecoes do PDS_ Litoral (SEPLAN, 2019a) ilustrados nas Figura 4 e Figura 5.

A anadlise da evolugdo populacional no contexto intramunicipal evidencia importantes aspectos na
dinamica demografica de Morretes, bem como aponta para a configuracdo de cenarios sob os quais as
politicas publicas podem ser delineadas no planejamento municipal.
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Tabela 1 — Area, populagdo, taxa média de crescimento anual populacional e densidade demografica dos setores censitarios do municipio de Morretes - 2000, 2010,

2022.

Populagdo (habitantes)

Densidade demografica (hab./km?)

Taxa média anual

de crescimento (% a.a.)

Setor censitario Situagdo Areg
(km?) Censitdria Projetada 2022 Censitdria Projetada 2010/2022  Censitaria Projetada 2010/2022
2000/2010
2000 2010 |IPARDES PDS_Litoral 2000 2010 IPARDES PDS_Litoral IPARDES PDS_Litoral

411620805000001  Urbana 0,27 396 397 398 399 1.458,63 1.462,31 1.465,99 1.469,68 0,03 0,02 0,04
411620805000002  Urbana 0,83 618 620 623 623 741,21 743,60 747,20 747,20 0,03 0,04 0,04
411620805000003  Urbana 0,82 550 551 552 552 669,41 670,63 671,84 671,84 0,02 0,02 0,02
411620805000004  Urbana 0,97 697 699 701 702 718,10 720,16 722,22 723,25 0,03 0,02 0,04
411620805000005  Urbana 0,92 554 556 559 559 604,02 606,20 609,47 609,47 0,04 0,04 0,04
411620805000006  Urbana 3,51 671 673 676 676 191,40 191,97 192,83 192,83 0,03 0,04 0,04
411620805000007  Urbana 1,79 1.013 1.016 1.020 1.020 566,80 568,48 570,72 570,72 0,03 0,03 0,03
411620805000008  Urbana 0,91 894 896 899 899 981,54 983,74 987,03 987,03 0,02 0,03 0,03
411620805000009  Rural 15,95 615 646 684 692 38,55 40,49 42,88 43,38 0,49 0,48 0,57
411620805000010  Rural 23,58 555 663 797 824 23,54 28,12 33,80 34,95 1,79 1,55 1,83
411620805000011  Rural 7,84 241 302 378 393 30,73 38,51 48,20 50,12 2,28 1,89 2,22
411620805000012  Rural 7,51 210 202 199 199 27,97 26,90 26,50 26,50 -0,39 -0,12 -0,12
411620805000013  Rural 33,48 214 146 117 117 6,39 4,36 3,49 3,49 -3,75 -1,83 -1,83
411620805000014  Rural 22,54 422 365 341 341 18,72 16,19 15,13 15,13 -1,44 -0,57 -0,57
411620805000015  Rural 12,30 767 793 825 832 62,34 64,45 67,05 67,62 0,33 0,33 0,40
411620805000016  Rural 31,10 417 629 892 945 13,41 20,22 28,68 30,38 4,20 2,95 3,45
411620805000017  Rural 20,72 505 544 592 602 24,37 26,25 28,57 29,05 0,75 0,71 0,85
411620805000018  Rural 119,14 36 48 63 66 0,30 0,40 0,53 0,55 2,92 2,29 2,69
411620805000019  Rural 17,69 373 349 339 339 21,09 19,73 19,16 19,16 -0,66 -0,24 -0,24
411620805000020  Rural 103,10 13 24 38 40 0,13 0,23 0,37 0,39 6,32 3,90 4,35
411620805000021  Rural 17,94 500 525 556 562 27,87 29,26 30,99 31,32 0,49 0,48 0,57
411620805000022  Rural 9,34 513 643 804 837 54,95 68,88 86,12 89,66 2,28 1,88 2,22
411620805000023  Rural 6,55 713 685 673 673 108,84 104,57 102,74 102,74 -0,40 -0,15 -0,15
411620805000024  Rural 31,85 678 586 547 547 21,28 18,40 17,17 17,17 -1,45 -0,57 -0,57
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Populagdo (habitantes)

Densidade demografica (hab./km?)

Taxa média anual

de crescimento (% a.a.)

Setor censitario Situagdo Areg
(km?) Censitdria Projetada 2022 Censitdria Projetada 2010/2022  Censitaria Projetada 2010/2022
2000/2010
2000 2010 |[IPARDES PDS_Litoral 2000 2010 IPARDES PDS_Litoral IPARDES PDS_Litoral
411620805000025  Rural 16,90 102 106 111 112 6,03 6,27 6,57 6,63 0,39 0,38 0,46
411620805000026  Rural 11,74 408 381 370 370 34,74 32,45 31,51 31,51 -0,68 -0,24 -0,24
411620805000027  Urbana 0,14 404 405 406 406 2.807,99 2.814,94 2.821,89 2.821,89 0,02 0,02 0,02
411620805000028  Urbana 1,43 575 577 580 580 401,84 403,24 405,33 405,33 0,03 0,04 0,04
411620805000029  Urbana 0,19 341 342 343 344 1.812,67 1.817,99 1.823,30 1.828,62 0,03 0,02 0,05
411620810000001 o "2 104 440 446 453 455 421,70 427,45 43416 436,08 0,14 0,13 0,17
411620810000002  Rural 120,56 89 34 11 11 0,74 0,28 0,09 0,09 -9,17 -8,98 -8,98
411620810000003  Rural 42,15 751 869 1.015 1.045 17,82 20,62 24,08 24,79 1,47 1,30 1,55
Total Geral 684,82 15.275 15.718 16.562 16.762 22,31 22,95 24,18 24,48 0,29 0,44 0,54

Fonte: IBGE (2000, 2010), IPARDES (2018), PDS_Litoral (SEPLAN, 2019a).

Nota: (1) Setor que abrange por¢do do atual perimetro urbano de Porto de Cima.
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Figura 4 — Evolucdo da densidade demografica dos setores censitarios em Morretes — 2000, 2010, 2022.
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Fonte: IBGE (2000, 2010), SEPLAN (2019a), FUNPAR (2022).

20



REVISAO DO PLANC DIRETOR DE MORRETES
FASE 2 - ANALISE TEMATICA | PRODUTO 2

O

Funpar

s ARG

T 5
&
o

MORRETES @

PREFEITURA DA CIDADE

(7
Rerop e ™

= ]

5

«
w
-
&
&

Figura 5 — Evolugdo da taxa média de crescimento anual populacional dos setores censitarios do municipio de

Morretes — 2000/2010, 2010/2022.
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Os dados domiciliares dos dois ultimos levantamentos censitarios também revelam modificacGes
significativas no perfil e na disposi¢cdo da populagdo morretense no territério municipal, sinalizando o
estabelecimento de novas formas de consumo do espago.

Considerando-se os domicilios particulares permanentes — que consistem nos domicilios que foram

construidos a fim de servir exclusivamente para habita¢do e tém a finalidade de servir de moradia a
uma ou mais pessoas —, conforme detalhado na Tabela 2 e ilustrado no gréfico da Figura 6, entre os

anos 2000 e 2010, enquanto o contingente populacional de Morretes cresceu 2,9%, o numero total
de domicilios do municipio aumentou 21,1%, subindo de 5.880 para 7.120 unidades, sendo que o

aumento dos domicilios urbanos equivaleu a 32,8% (IBGE, 2000, 2010).

Tendo em conta a espécie do domicilio, os dados revelam um aumento expressivo do nimero de
domicilios ndo ocupados, tanto de domicilios vagos como de domicilios de uso ocasional, os quais se
referem aos utilizados para descanso de fins de semana, férias ou outro fim. No periodo analisado, o
numero de domicilios de uso ocasional subiu de 888 para 1.452 unidades, equivalendo a um aumento
de 63,5%, sendo que nas areas urbanas o numero praticamente dobrou, subindo de 200 para 422
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unidades (IBGE, 2000, 2010). J4 o nimero de domicilios vagos do municipio subiu de 775 para 921
unidades (18,8%), sendo que nas areas urbanas quase triplicaram, subindo de 208 para 569, e nas
areas rurais cairam de 567 para 352 (uma queda de quase 40%). (IBGE, 2000, 2010)

Também cabe ressaltar os dados relacionados a condi¢cdo de ocupacdo dos domicilios. No periodo
2000/2010, Morretes registrou aumento do nimero e da participacdo relativa de domicilios préprios
(quitados ou em processo de quitacdo), concomitantemente a diminui¢do do numero e da participacdo
de domicilios cedidos (por empregador, publico ou privado, ou outra forma). Enquanto o nimero de
domicilios préprios subiu de 3.171, em 2000, para 3.859 unidades em 2010 e, em termos relativos, de
76,1% para 81,5%, o nimero de domicilios cedidos caiu de 709, em 2000, para 500 unidades em 2010
e, em termos relativos, de 17% para 10,6%. Ainda, a queda de domicilios cedidos ocorreu
especialmente no caso dos domicilios cedidos por empregadores, que cairam de 487, em 2000, para
338 unidades em 2010, correspondendo a um decréscimo de aproximadamente 30%. (IBGE, 2000,
2010)

Tabela 2 — Numero e variagao percentual de populacdao e domicilios particulares permanentes, total, por
situacdo e espécie de domicilio, do municipio de Morretes - 2000, 2010.

. Situacao
Indicador Total Urbana Rural
Populagao
Ano 2000 15.275 7.153 8.122
Total 2010 15.718 7.178 8.540
o 443 25 418
Variagdo 2000/2010 % 79 03 X
° 7 7’ 7
Domicilios
Ano 2000 5.880 2.379 3.501
Total 2010 7.120 3.160 3.960
o 1.240 781 459
Variagdo 2000/2010 % 211 328 131
(Y ] 7 7
Ano 2000 4.195 1.959 2.236
Ocupado 2010 4.747 2.169 2.578
° Variagdo 2000/2010 N® 252 210 342
% 13,2 10,7 15,3
Ano 2000 888 200 688
N3o ocupado - uso ocasional 2010 1.452 422 1.030
Ne 564 222 342
Variagdo 2000/2010 % 635 1110 297
0 ’ ’ ’
Ano 2000 775 208 567
N30 ocupado - vago 2010 921 569 352
2 146 361 -215
Variagdo 2000/2010 % 188 1736 379
0 ) ’ B ’

Fonte: IBGE (2000, 2010).
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Figura 6 — Evolug¢dao do numero de domicilios particulares, total, por situacao e espécie de domicilio, do
municipio de Morretes - 2000, 2010.
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Fonte: IBGE (2000, 2010).

1.2. ESTRUTURA POPULACIONAL

No que se refere a distribuicdo da populacdo segundo o sexo, conforme apresentado no grafico da
Figura 7, ao contrario dos conjuntos da RGI de Paranagud e do Parand, o municipio de Morretes
apresenta maior participacdo relativa de homens no total da populag¢do. Com ligeiro decréscimo na
comparagdo com 2000, a razdo de sexo (nimero de homens para cada cem mulheres) do municipio
equivaleu a 102 em 2010 e, de acordo com as proje¢Ges do IPARDES, este indice reduziu para 101 em
2022 e reduzirda novamente em 2032. (IBGE, 1991, 2000, 2010; IPARDES, 2018)

No Brasil, de um modo geral, a razdo de sexo vem declinando ao longo dos anos em consequéncia da
elevada mortalidade da popula¢do jovem masculina por causas externas (que incluem acidentes e
violéncias), frequentes nos grandes centros urbanos. Assim, quando comparadas aos respectivos
conjuntos estaduais, nota-se que as regides metropolitanas apresentam uma maior participacado da
populacgdo feminina (IBGE, 1991, 2000, 2010). J4 em regides rurais e de populagdao mais jovem, assim
como nas que recebem maiores fluxos migratdrios, as razbes de sexo geralmente sdo mais elevadas
(IBGE, 2015). Neste sentido, a elevada razao de sexos de Morretes pode estar relacionada ao volume
da populagdo rural, que se insere em uma economia baseada nas atividades agricolas, as quais em
grande medida condicionam o emprego majoritario de mao de obra masculina.
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Figura 7 — Evolugdo da razdo de sexo do municipio de Morretes, da Regido Geografica Imediata (RGI) de
Paranagua e do estado do Parana - 1991, 2000, 2010, 2022, 2032.
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Fonte: IBGE (1991, 2000, 2010), IPARDES (2018).

A analise da estrutura etdria dos municipes demonstra o declinio da razdo de dependéncia ocorrido
nas ultimas décadas, bem como sinaliza sua tendéncia de reversdo, tal como observado no contexto
nacional. A razdo de dependéncia consiste na relagdo entre a populacdo definida como
economicamente dependente — os menores de 15 anos de idade e os maiores de 65 anos —, e a
populacdo definida como potencialmente ativa — as pessoas com idade entre 15 e 64 anos. Assim,
valores elevados indicam um maior contingente de dependentes que a populagdo em idade produtiva
deve sustentar, o que significa maiores demandas por politicas publicas, especialmente nas areas de
educacdo e salde. A razdao de dependéncia, que desde a década de 1970 vinha diminuindo
gradativamente no Brasil, em fun¢do da queda das taxas de fecundidade (nimero médio de filhos por
mulher) e do paulatino envelhecimento populacional, a partir de 2010 aponta sinais de reversao,
derivada da transicdo demografica de uma populagdo relativamente jovem para uma populagdo
envelhecida (IBGE, 2010).

Conforme apresentado no grafico da Figura 8, em 1991 Morretes contava com uma razao de
dependéncia de 68, o que equivale a dizer que para cada grupo de cem pessoas havia
potencialmente 68 dependentes. Ja em 2000 este indice caiu para 60, em 2010, para 51 e, segundo
as projecées do IPARDES, em 2022 mantém este indice, aproximando-se mais das médias da RGl
Paranagua e estadual (respectivamente, de 48 e de 45 dependentes para cada grupo de cem). De
acordo com as proje¢oes demograficas, em 2032, tal como na RGI Paranagud e no Parand, em
Morretes a curva da razdo de dependéncia ja se mostrara invertida, com o indice subindo para 56
dependentes para cada grupo de cem (IBGE, 1991, 2000, 2010; IPARDES, 2018).
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Figura 8 - Evolugdo da razdo de dependéncia do municipio de Morretes, da Regido Geografica Imediata (RGI)
de Paranagua e do estado do Parana - 1991, 2000, 2010, 2022, 2032.

.E 0o 1]
£ N 2 o = o o 2
7] — — Il r @ Il o~ o~
g n n I =+ 9 m g Q o
a I
7]
-]
[}
-]
° I
o
N
o
z -
Morretes RGIl de Parangua PARANA
1991 = 2000 m 2010 2022 2032

Fonte: IBGE (1991, 2000, 2010), IPARDES (2018).

A Tabela 3 apresenta as populagbes censitdrias e projetadas, por faixa etdria, entre os anos 1991 e
2032, evidenciando o paulatino envelhecimento da populacdo morretense. Verifica-se uma tendéncia
de queda dos contingentes dos grupos mais jovens, em especial de pessoas abaixo de 30 anos,
concomitante ao aumento dos contingentes dos grupos mais velhos (IBGE, 1991, 2000, 2010; IPARDES,
2018).

A reducdo do contingente de criancas vem acompanhada do declinio da taxa de fecundidade.
Conforme apresentado no “Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil” (PNUD/IPEA/FJP, 2013), o
numero médio de filhos por mulher do municipio de Morretes, que era de 3,4 em 1991, caiu para 2,9
em 2000, e para 2,4 em 2010.
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Tabela 3 — Populagao censitaria e projetada, por faixa etaria, do municipio de Morretes - 1991, 2000, 2010,
2022, 2032.

Periodo /

. Ano / Populagio Variagdo
Falxa (hab.)
etaria 1991 2000 2010 2022 2032 2010/ 2022/

Hab. % Hab. % Hab. % Hab. % Hab. % 2022 2032
<4 1471 11,2 1533 100 1165 7,4 1283 7,7 1121 67 118 -162

5a9 1521 11,6 1585 10,4 1.265 8,0 1.255 7,6 1.159 7,0 -10 -96
10a14 1.518 11,6 1.528 10,0 1.532 9,7 1.091 6,6 1.133 6,8 -441 42

15a19 1.397 10,6 1.466 9,6 1.445 9,2 1.021 6,2 1.009 6,1 -424 -12
20a24 1.088 8,3 1.337 8,8 1.174 7,5 1.168 7,1 874 5,2 -6 -294
25a29 1.009 7,7 1.219 8,0 1.072 6,8 1.268 7,7 892 5,4 196 -376
30a34 891 6,8 1.075 7,0 1.197 7,6 1.165 7,0 1.089 6,5 -32 -76
35a39 822 6,3 997 6,5 1.135 7,2 1.067 6,4 1.227 7,4 -68 160
40a44 641 4,9 916 6,0 1.060 6,7 1.125 6,8 1.142 6,9 65 17

45a49 571 4,3 783 51 945 6,0 1.154 7,0 1.063 6,4 209 -91

50a54 526 4,0 664 4,3 875 5,6 1.129 6,8 1.166 7,0 254 37

55a59 444 3,4 586 3,8 801 51 1.026 6,2 1.183 7,1 225 157
60a64 419 3,2 497 3,3 673 4,3 854 5,2 1.057 6,3 181 203
65a69 319 2,4 420 2,7 502 3,2 685 4,1 856 5,1 183 171
70a74 219 1,7 303 2,0 369 2,3 528 3,2 655 3,9 159 127
75a79 149 1,1 180 1,2 242 1,5 372 2,2 498 3,0 130 126
>80 130 1,0 186 1,2 266 1,7 371 2,2 538 3,2 105 167
Total 13.135 100,0 15.275 100,0 15.718 100,0 16.562 100,0 16.662 100,0 844 100

Fonte: IBGE (1991, 2000, 2010), IPARDES (2018).

A Figura 9e a Figura 10 ilustram as transformagdes na estrutura etaria das populacbes censitarias e
projetadas no periodo 1991/2040, através das piramides etarias do municipio. Nota-se o
estreitamento das bases, em funcdo do declinio da fecundidade, e o concomitante alargamento dos
topos, retratando o processo de envelhecimento da populagdo (IBGE, 1991, 2000, 2010; IPARDES,
2018).

Cabe destacar as possiveis consequéncias advindas da pandemia de Covid-19 para a estrutura etaria
da populagdao morretense (e brasileira). Conforme apontado por Camarano (2021), no Brasil, face ao
cenario pandémico, nota-se uma reduc¢do maior do que a prevista no nimero de nascimentos, assim
como o aumento da mortalidade materna (gestantes e puérperas até 42 dias apds o parto), o que
refletira em uma queda ainda maior de nascimentos. E, ao mesmo tempo, a mortalidade em
decorréncia de Covid-19 que atinge especialmente a populac¢do idosa: ao longo da pandemia, os idosos
representaram cerca de 70% do total de 6bitos pelo virus no pais (CAMARANO, 2021).
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Figura 9 — Piramides etdrias da populagao censitaria, por sexo, do municipio de Morretes - 1991, 2000, 2010.
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Fonte: IBGE (1991, 2000, 2010).
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Figura 10 — Piramides etdrias da populag¢ao censitaria e projetada, por sexo, do municipio de Morretes - 2010,

2022, 2032.
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Fonte: IBGE (2010), IPARDES (2018).

0

£12010 - Mulheres

£32010 - Homens

[12022 - Mulheres

02022 - Homens

W 2032 - Mulheres

W 2032 - Homens

27



</‘
a

) MORRETES

PREFEITURA DA CIDADE

REVISAQO DO PLANC DIRETOR DE MORRETES
FASE 2 - ANALISE TEMATICA | PRODUTO 2

o, &
R
£rop 0%

2. ASPECTOS SOCIAIS

2.1. EDUCACAO

Apesar dos avancos ocorridos nas ultimas décadas, a area da educagdo continua apresentando a
menor contribuicdo entre os componentes que compdem o IDHM de Morretes (PNUD/IPEA/FJP,
2013). A analise de outros indicadores educacionais evidencia o baixo desempenho do municipio.

A anadlise do nivel de instrugdo da populacdo morretense, conforme ilustrado na Figura 11, aponta para
indices elevados de baixa escolaridade. Em 2010 mais de 56% da populagdo do municipio na faixa
etaria acima de 25 anos ndo possuia instrucdo e/ou ensino fundamental, indice significativamente
maior que os registrados nos conjuntos estadual (49,1%) e na RGI (48,7%). Além disso, menos de 30%
desta faixa etdria havia concluido o ensino médio, ou seja, a Educacdo Basica’. (IBGE, 2010)

0 percentual de municipes que em 2010 haviam concluido a Educagdo Superior? também se destacava
negativamente, sendo de apenas 6,6%, cerca da metade do percentual registrado pelo conjunto do
Parana (IBGE, 2010).

Figura 11 — Percentual da populagao acima de 25 anos, por nivel de instrugdo, do municipio de Morretes, da
Regido Geografica Imediata (RGI) de Paranagua e do estado do Parana - 2010.
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incompleto
RGIl de Paranagua _ 16,6 25,4 9,0 _ :
Médio completo e superior
incompleto
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PARANA 15,0 22,9 12,7

Populacdo acima de 25 anos (%)

Fonte: IBGE (2010).

N3do obstante, as taxas de desempenho escolar e de distor¢do idade-série das etapas da Educagdo
Basica, ilustradas na Figura 12, apontam para uma importante melhora nas condi¢des da educagao
ofertada no municipio entre os anos 2010 e 2020 (MEC/INEP, 2010, 2020). Neste sentido, destacam-
se as reducbes das taxas de reprovacdo: apesar das taxas de reprovagao ascenderem conforme o
avanco da etapa do ensino, na comparagdao com 2010, em 2020 elas praticamente deixaram de existir

1 A Educagdo Basica é o primeiro nivel do ensino escolar no pais e compreende trés etapas: a educagdo infantil (para criangas com até 5
anos), o ensino fundamental (para alunos de 6 a 14 anos) e o ensino médio (para alunos de 15 a 17 anos). De acordo com a Secretaria de
Educacdo Basica do Ministério da Educacdo, o objetivo desta modalidade de educagdo é assegurar a todos os brasileiros a formagdo comum
indispensavel tanto para o exercicio da cidadania, quanto para progredir no trabalho e em estudos posteriores (SEB/MEC, 2022).

2 A Educagéo Superior é o segundo nivel de ensino do pais e compreende a graduagdo, que pode ser do tipo bacharelado, licenciatura e/ou
formagdo tecnoldgica, e a pds-graduagdo, dividida entre cursos strictu sensu (mestrado e doutorado) e lato sensu (especializagdo e MBA).
Oferecido por Instituicdes de Ensino Superior, como universidades, centros universitarios, faculdades e institutos tecnoldgicos, este nivel
pode ser oferecido nas modalidades presencial ou a distancia, esta denominada Educag&o a Distancia (EAD). (SESU/MEC, 2022)
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no ensino fundamental (sendo inferior a 1% nos anos iniciais e inferior a 2% nos anos finais) e
reduziram drasticamente no ensino médio (caindo de 13,6%, em 2010, para 5,3% em 2020). No
entanto, deve-se analisar com cautela essas taxas, pois em 2020 viveu-se uma particularidade nos
ambientes escolares e nos padrdes de avaliagdes provocada pelo contexto de pandemia de Covid-19.
(MEC/INEP, 2010, 2020)

As taxas de distorgdo idade-série (proporgao de alunos com dois anos ou mais em atraso escolar em
relacdo as idades recomendadas para as etapas de ensino) também declinaram significativamente no
periodo 2010/2020, apesar de se encontrarem ainda num patamar preocupante, representando mais
de um quarto dos estudantes dos anos finais do fundamental e mais de 35% dos estudantes do ensino
médio. Em relagdo a esses dados deve-se considerar que elevados indices de abandono e de
reprovacdo, assim como de casos de matricula tardia do aluno na escola, acabam refletindo em
elevadas taxas de distorcdo idade-série.

Figura 12 — Evolugdo das taxas de desempenho escolar e de distor¢ao idade-série, por etapa de ensino, do
municipio de Morretes - 2010, 2020.
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Fonte: MEC/INEP (2010, 2020).

No que se refere a capacidade de atendimento da Educagao Bdsica do municipio, cabe analisar as taxas
de atendimento escolar (proporcdo de pessoas que frequentam a escola) das faixas etarias relativas
as diferentes etapas de ensino. Conforme estabelecido no Plano Nacional de Educacdo?, referente ao
decénio 2014/2024, as principais metas consistiram em: (i) universalizar, até 2016, a educac3o infantil
na pré-escola para as criancas de 4 a 5 anos e ampliar a oferta de educacao infantil em creches de
forma a atender, no minimo, 50% das criancas de até 3 anos até 2024, (ii) universalizar o ensino

3 Além do Plano Nacional de Educagdo, as referéncias oficiais que norteiam a Educagdo Basica sdo a Lei Federal N2 9.394/1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional, e as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagdo Basica, instituidas pelo MEC (BRASIL,
1996; MEC, 2013).

29



REVISAQO DO PLANC DIRETOR DE MORRETES
FASE 2 - ANALISE TEMATICA | PRODUTO 2

MORRETES :

. PREFEITURA DA CIDADE

fundamental para toda a populacdo de 6 a 14 anos e garantir que pelo menos 95% dos alunos concluam
essa etapa na idade recomendada, até 2024; e (iii) universalizar, até 2016, o atendimento escolar para
toda a populagdo de 15 a 17 anos e elevar, até 2024, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para
85% (BRASIL, 2014).

De acordo com os dados ilustrados na Figura 13, em 2010, tal como no conjunto paranaense, Morretes
registrou uma taxa de atendimento da faixa etdria de até 5 anos (relativa a idade escolar da educagao
infantil) aquém das metas estabelecidas pelo Plano Nacional de Educag¢do. Ndo obstante, enquanto a
taxa do conjunto estadual correspondia a 42,6%, a de Morretes figurou somente 22% (PNUD/IPEA/FJP,
2013).

No caso da faixa etaria de 6 a 14 anos (relativa a idade do ensino fundamental), em 2010 a taxa de
atendimento era relativamente alta no municipio, de 96,6%, diferente do que ocorria com a faixa etaria
de 15 a 17 anos (relativa a idade escolar do ensino médio). Em relacdo a esta ultima, a taxa de
atendimento escolar figurou 81%, também aquém das metas do referido Plano (PNUD/IPEA/FIP,
2013).

Figura 13 — Taxa de atendimento escolar, por faixa etaria, do municipio de Morretes e do estado do Parana -
2010.

o
ol
Q 9 9
% 8 e 5 ~
£ % &
[ F]
s 5
s =] =
© ~
s I

Morretes PARANA

| Até 5 anos m6aldanos 15a 17anos

Fonte: PNUD/IPEA/FJP (2013).

A etapa da educacdo infantil apresenta grandes desafios as politicas municipais, especialmente no que
diz respeito ao atendimento da demanda existente. De acordo com as recentes taxas estimadas de
atendimento da educacdo infantil, ilustradas na Figura 14, tal como observado no conjunto do estado,
em Morretes, a cobertura de atendimento ainda estd aquém das metas do Plano Nacional de
Educacdo. Em 2019, enquanto a taxa estimada de atendimento da pré-escola (para criancas de 4 a 5
anos) apontava para um cenario 6timo, com toda a populagdo sendo contemplada, a de creches (para
criangas de até 3 anos) apontou para um cenario menos favoravel, com apenas 21,3% da populagdo
estimada sendo atendida, indice inferior ao estimado para o conjunto do Parana, que equivaleu a
40,4% (IPARDES apud MPPR, 2022).
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Figura 14 — Taxa estimada de atendimento da educacao infantil, por etapa, do municipio de Morretes e do
estado do Parana - 2019.
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Fonte: IPARDES apud MPPR (2022).

2.1.1. Equipamentos de Educacdo

O municipio de Morretes integra o Nucleo Regional de Educac3o de Paranagua®, um dos 32 nucleos do
estado, os quais constituem instancias administrativas intermedidrias da Secretaria de Estado da
Educacdo e do Esporte do Parand, que, por sua vez, define e executa as politicas de educagdo no
ambito estadual (SEED/PR, 2022a, 2022b).

Na esfera municipal, a implementacdo das politicas educacionais é de competéncia da Secretaria
Municipal de Educagdo e Esporte (SMEDE). Os érgdos colegiados que corroboram as definicbes das
acGes sao: Conselho Municipal de Educagado (CME), Conselho Municipal de Alimentagdo Escolar (CAE),
Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB),
Comité Municipal de Transporte. Em relacdo aos instrumentos que orientam a politica setorial,
Morretes dispde de Plano Municipal de Educacéo, referente ao decénio 2015/2025, além de Projetos
Politicos Pedagdgicos e/ou Propostas Pedagdgicas Curriculares dos equipamentos municipais.
(MORRETES, 2015; SMEDE)

No que diz respeito a rede de ensino da Educacgdo Basica, segundo os ultimos dados disponibilizados
do Censo Escolar coordenado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) e de acordo com as informagdes obtidas junto aos técnicos municipais, Morretes conta
com 23 equipamentos, sendo 20 de administracdo publica e 3 da iniciativa privada.

Conforme ilustrado nas Figura 15 e Figura 16, o conjunto de equipamentos de administragdao municipal
oferta todas as etapas da educacdo infantil e do ensino fundamental, além da modalidade Educacdo
de Jovens e Adultos (EJA), que é destinada aos jovens e adultos que ndo deram continuidade no estudo
e/ou que n3o tiverem acesso ao ensino fundamental e/ou ensino médio na idade apropriada,
constituindo-se de fundamental importancia para a formacdo do sujeito cidaddo. Em 2021, os
equipamentos municipais totalizaram 2.131 alunos matriculados (MEC/INEP, 2021; SMEDE).

4 0 Nucleo Regional de Educagdo de Paranagua abrange os municipios da RGI de Paranagud (SEED/PR, 2022a).
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Ja o conjunto de estabelecimentos de administracdo estadual disponibiliza a etapa da pré-escola, as

duas etapas do ensino fundamental, o ensino médio e a EJA, totalizando 1.712 alunos matriculados
em 2021 (MEC/INEP, 2021; SMEDE).

Por sua vez, a rede privada oferta todas as etapas da Educacgdo Basica, além de EJA, totalizando 158
alunos matriculados em 2021 (MEC/INEP, 2021; SMEDE).

Figura 15 — Numero de equipamentos da rede de Educagdo Basica, por esfera administrativa e etapa de ensino,
do municipio de Morretes - 2022.
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Fonte: MEC/INEP (2021), SMEDE.

Figura 16 — Numero de matriculados na rede de Educagdo Basica, por esfera administrativa e etapa de ensino,
do municipio de Morretes - 2021.
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Fonte: MEC/INEP (2021), SMEDE.

No que diz respeito a rede publica de ensino, conforme detalhado na Tabela 4, o municipio conta com
0s seguintes equipamentos:

32



REVISAO DO PLANC DIRETOR DE MORRETES
FASE 2 - ANALISE TEMATICA | PRODUTO 2

2.) MORRETES

| PREFEITURA DA CIDADE

T4

°
3
y‘l-
o

R

(7
Rerop o®

w
e
“
&
&

o9

e Um Centro Municipal de Educacdo Infantil (CMEI) que oferta creche, localizado na sede

municipal;

e Quinze Escolas Municipais (EM) que, juntas, ofertam pré-escola, ensino fundamental e EJA;

e Dois Colégios Estaduais (CE) que, juntos, ofertam anos finais do ensino fundamental, ensino

médio e EJA;

e Uma Escola Estadual (EE) que oferta os anos iniciais;

e Uma Escola de Educacdo Indigena (EEI) que oferta pré-escola e ensino fundamental.

Tabela 4 - Localizagdo, bairro/localidade e numero de matriculados, total e por etapa de ensino, dos
equipamentos da rede publica de Educagdo Basica do municipio de Morretes - 2021.

Matriculas (n2)

Educacao Ensino
Localizagdo/Equipamento Bairro/Localidade Infantil Fundamental Ensino EJA Total
Pré- Anos Anos médio
Creche ... ..
escola iniciais finais

Sede 180 283 741 765 562 213 2.744
CMEI Professora Maria Luisa Vila Santo Anténio 180 ) ) ) ) ) 180
Burtz Merkle
EM Barro Branco Barro Branco - 18 39 - - - 57
EM Doutor Luiz Fernandes de vy, kerroviaria - 53 14 - - - 197
Freitas
EM DuIFe Seroa da Motta Jardlm' das i 81 218 i i i 299
Cherobim Palmeiras
EM Professor Arlindo De Castro  Vila Santo Anténio - 60 99 - - - 159
EM Miguel Schleder Centro - 71 241 - - 6 318
CE Rocha Pombo Centro - - - 765 562 207 1.534
Porto de Cima - 36 118 91 - - 245
EM Benedita da Silva Vieira ¥ Porto de Cima - 36 118 - - - 154
EE Vereador Dionel Charello ¥ Porto de Cima - - - 91 - - 91
Rural - 114 398 278 64 - 854
EM Canhembora Canhembora - 13 30 - - - 43
EM Elias Abrah3o Rio Sagrado de - 1 12 - - - 13

Cima
EM Maria Augusta Campos .

M b - 16 9 - - - 25
Cagni (Marumbi) arumot
EM Professora Esmeralda Cit Anhaia i 1 )8 i i i 39
Scucato
EM Profes§ora (Ig)esauda Bosco Martha i 70 246 268 i i 584
da Costa Pinto
EM América de Cima América de Cima - - 18 - - - 18
EM Morro Alto Morro Alto - - 8 - - - 8
EM Prof Th , . .

rotessora Thereza América de Baixo - - 22 - - - 22

Madalozo
EM Sitio Grande Sitio Grande - - 15 - - - 15
CE Vereador Osny David Fraga @ Martha - - - - 64 - 64
EEI Emilia Jera Poty Aldeia Tupa Nhe'e 3 10 10 - - 23

Kreta
Total Geral 180 433 1.257 1.134 626 213 3.843

Fonte: MEC/INEP (2021), SMEDE.
Nota: EJA = Educagdo de Jovens e Adultos; CMEI = Centro Municipal de Educagdo Infantil; EM = Escola Municipal; CE = Colégio
Estadual; EE = Escola Estadual; EEI = Escola Estadual Indigena. (1) A EM Benedita da Silva Vieira e a EE Vereador Dionel Charello
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compartilham o mesmo imovel. (2) A EM Professora Desauda Bosco da Costa Pinto e o CE Vereador Osny David Fraga
compartilham o mesmo imével.

Quanto a Educac¢do Superior, segundo os dados do Cadastro Nacional de Cursos e InstituicGes de
Educacdo Superior do Ministério da Educacdo (Cadastro e-MEC), em Morretes atuam duas instituicoes
privadas, por meio da oferta de cursos na modalidade Educacdo a Distancia (EAD): na regido central
do municipio estdo situados os polos da Universidade Cruzeiro do Sul e do Centro Universitdrio
Unifacear, os quais ofertam diversos cursos de graduagdo e especializacdo (/ato sensu) (MEC, 2022).

Cabe destacar que, para os cursos na modalidade presencial, os morretenses recorrem as instituicdes
de outros municipios da regido, especialmente em Curitiba, Paranagua e Matinhos.

2.1.2. Abrangéncia, Capacidade e Distribuicao Espacial

Para a andlise da capacidade de atendimento dos equipamentos da rede publica de Educag¢do Basica,
foram considerados: indicadores das condi¢Ges educacionais do municipio; avaliacdes de técnicos
e/ou gestores municipais; metas de atendimento estabelecidas no Plano Nacional de Educagdo
(BRASIL, 2014); e localizacdo e abrangéncia dos equipamentos, confrontando as informag¢Ges com as
densidades demograficas dos setores censitarios projetadas para 2022, considerando-se a baseada na
projecdo total municipal do PDS_Litoral (SEPLAN, 2019a), uma vez que o plano prevé um incremento
populacional superior ao previsto pelo IPARDES (2018).

O mapa a seguir, elaborado pela FUNPAR para o PDM, ilustra a distribui¢ao espacial dos equipamentos
da rede publica de educacdo, sobreposta a camada de densidade demografica projetada para 2022.
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Figura 17 — Mapa de equipamentos de educagdo em Morretes.
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Educacdo Infantil

Corroborando com a situagdo descrita anteriormente, a analise das informacdes revela que um dos
principais desafios de Morretes diz respeito ao atendimento da educagdo infantil, em especifico da
etapa da creche.

Em 2010 a taxa de atendimento escolar do municipio relativa a faixa etaria da educagao infantil (até 5
anos) correspondia a apenas 22% (PNUD/IPEA/FIP, 2013). E, de acordo com informagdes mais
recentes, em 2019, enquanto a estimativa de atendimento da pré-escola era plena, a taxa estimada
de atendimento da creche correspondeu a apenas 21,3% (IPARDES apud MPPR, 2022).

A projecdo da populacdo por faixa etdria realizada pelo IPARDES (2018) para 2022, apresentada no
item “Estrutura Populacional”, evidencia a deficiéncia na cobertura de atendimento atual. Embora a
projecdo considere as faixas de até 4 anos e entre 5 e 9 anos, ndo apontando a faixa equivalente a da
educacdo infantil (de até 5 anos), considerando-se somente a faixa de até 4 anos, a populagdo
projetada é de 1.283 criancas (IPARDES, 2018), quantidade que equivale a quase o dobro do nimero
de alunos matriculados na educacao infantil em 2021, que correspondeu a 675, sendo 610 da rede
publica de ensino (MEC/INEP, 2021).

Quanto a primeira etapa da educacdo infantil, conforme detalhado na Tabela 5, a rede publica de
educacdo de Morretes conta com apenas um equipamento com oferta de creche: o CMEI Professora
Maria Luisa Burtz Merkle, que totalizou 180 criangas matriculadas em 2021 (MEC/INEP, 2021) e esta
situado no bairro Vila Santo Antbnio, uma das localidades mais densamente povoadas da sede
municipal.

De acordo com a SMEDE, na medida em que o imével do CMEI ndo suporta ampliagdes, para expandir
a cobertura de atendimento em creche, em consonancia com metas estabelecidas no Plano Nacional
de Educagdo — de atender, no minimo, 50% das criangas de até 3 anos (BRASIL, 2014) —, a estratégia
do poder publico municipal é a construcdo de trés novos equipamentos e o investimento em
transporte escolar adaptado para atender as criangas que residam em dareas mais afastadas. Segundo
a SMEDE, um dos novos equipamentos sera construido ainda em 2022, no bairro Vila das Palmeiras da
sede municipal, e terd capacidade aproximada para 190 criangas. No caso dos outros dois, sem data
prevista para constru¢do, um devera ser implantado na regido das localidades rurais Martha e Rio
Sagrado, e o outro no distrito de Porto de Cima.

A implantacdo do novo equipamento no bairro Vila das Palmeiras possibilitara um aumento de
aproximadamente 30% no numero de matriculados em creches da rede publica de Morretes.
Considerando-se a populacdo na faixa de até 4 anos projetada para 2022 (IPARDES, 2018), este
incremento resultard em uma taxa estimada de cobertura de aproximadamente 60% para a respectiva
faixa etaria, sugerindo um patamar mais préximo da meta do Plano Nacional de Educacdo para
atendimento de criangas com até 3 anos de idade.

No que se refere a etapa pré-escolar, conforme também detalhado na Tabela 5, a rede publica
educacional do municipio é composta por 11 EMs que ofertam a pré-escola, sendo 5 situadas na sede,
uma no distrito de Porto de Cima e as outras 5 em localidades rurais. Juntos, estes equipamentos
totalizaram 430 criangas matriculadas em 2021 (MEC/INEP, 2021).

Apesar da estimativa de 2019 apontar para uma completa cobertura de atendimento em pré-escola
(IPARDES apud MPPR, 2022) e das projecdes populacionais para 2032 indicarem reducbes nos
contingentes de criancas nas faixas de até 4 anos e entre 4 e 9 anos (IPARDES, 2018), de acordo com a
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SMEDE, para atendimento das demandas atual e futura, faz-se necessaria a ampliacdo de vagas
ofertadas em 3 equipamentos existentes: EM Doutor Luiz Fernandes de Freitas e EM Professor Arlindo
De Castro, situadas na sede municipal, respectivamente, nos bairros Vila Ferroviaria e Vila Santo
Antonio; e EM Professora Desauda Bosco da Costa Pinto, situada na localidade rural Martha.

Em relacdo a distribuicdo espacial dos equipamentos com oferta de pré-escola, cumpre ressaltar que,
de acordo com as projecBes das populagdes urbana e rural para 2022 — elaboradas com base nas
projecdes populacionais totais do IPARDES (2018) e do PDS_ Litoral (SEPLAN, 2019a) e apresentadas no
item “Evolucdo e Distribuicdo Espacial” —, a participacdo relativa da populagdo rural morretense no
contingente total municipal equivale a aproximadamente 56%. Ndo obstante, em 2021 os
equipamentos com oferta de pré-escola situados nas areas rurais foram responsaveis por somente
cerca de 25% das matriculas (MEC/INEP, 2021). Ou seja, além da centralizacdo dos equipamentos, os
dados indicam que parcela significativa das criangas estudantes das areas rurais frequentam
equipamentos situados na sede municipal.

Cabe notar que Morretes insere-se no paulatino processo de nucleacdo (ou polarizacdo) das escolas
que vem ocorrendo no Parana, desde a década de 1990, e que atinge cada vez mais os municipios
brasileiros, sobretudo os interioranos. Sob a dtica de otimizar a administragdo, de melhorar o ambiente
e a qualidade de ensino e de elevar a frequéncia dos alunos, este processo é marcado pelo fechamento
de escolas nas localidades rurais —comumente estruturadas em salas multisseriadas —, e a organizac¢ado
do ensino em “escolas-nucleo” ou “escolas-polo”, seriadas e geralmente localizadas no meio urbano.
Assim, a politica de nucleacdo é viabilizada por meio da politica de transporte escolar, que, em grande
medida, traduz-se no deslocamento rural-urbano.

Até o fechamento do presente documento ndo foi possivel verificar o atendimento por transporte
escolar dos alunos morretenses matriculados na pré-escola.

Tabela 5 - Localizagdo, bairro/localidade e nimero de matriculados na educagio infantil, total e por etapa de
ensino, dos equipamentos da rede publica de Educag¢do Basica do municipio de Morretes - 2021.

Matriculas (n2)
Educacao Infantil

Localizagdo/Equipamento Bairro/Localidade

Creche Pré-escola Total
Sede 180 283 463
CMEI Professora Maria Luisa Burtz Merkle Vila Santo Antonio 180 - 180
EM Barro Branco Barro Branco - 18 18
EM Doutor Luiz Fernandes de Freitas Vila Ferroviaria - 53 53
EM Dulce Seroa da Motta Cherobim Jardim das Palmeiras - 81 81
EM Professor Arlindo De Castro Vila Santo Ant6nio - 60 60
EM Miguel Schleder Centro - 71 71
Porto de Cima - 36 36
EM Benedita da Silva Vieira ¥ Porto de Cima - 36 36
Rural - 111 111
EM Canhembora Canhembora - 13 13
EM Elias Abrahao Rio Sagrado de Cima - 1 1
EM Maria Augusta Campos Cagni (Marumbi) Marumbi - 16 16
EM Professora Esmeralda Cit Scucato Anhaia - 11 11
EM Professora Desauda Bosco da Costa Pinto Martha - 70 70
Total Geral 180 430 610
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Fonte: MEC/INEP (2021), SMEDE.

Nota: CMEI = Centro Municipal de Educagéo Infantil; EM = Escola Municipal. (1) A EM Benedita da Silva Vieira e a EE Vereador
Dionel Charello compartilham o mesmo imdvel. (2) A EM Professora Desauda Bosco da Costa Pinto e o CE Vereador Osny
David Fraga compartilham o mesmo imével.

Ensino Fundamental

Os dados relativos ao ensino fundamental indicam boas coberturas de atendimento, entretanto,
revelam dificuldades enfrentadas pela populacdo morretense ao longo do percurso escolar da
Educacdo Basica.

Em 2010 Morretes ja apresentava indice proximo da meta estabelecida pelo Plano Nacional de
Educacdo de universalizacdo do ensino fundamental para toda a populacdo de 6 a 14 anos (BRASIL,
2014), registrando uma taxa de atendimento escolar de quase 97% (PNUD/IPEA/FJP, 2013). E, de
acordo com a projecdo da populacdo por faixa etaria realizada pelo IPARDES (2018), considerando-se
a faixa etaria entre 5 e 14 anos, a populagao projetada para 2022 é de 2.346 criancas e adolescentes,
quantidade inferior ao nimero de alunos matriculados no ensino fundamental em 2021, que equivaleu
a 2.540, sendo 2.371 da rede publica de ensino (MEC/INEP, 2021). Além disso, a projecdo para o
cenario subsequente aponta para um leve decréscimo no contingente de morretenses com idade entre
5 e 14 anos, que devera cair para 2.292 em 2032 (IPARDES, 2018).

N3o obstante, a analise destes dados ndo pode estar dissociada da analise de outro indicador: a taxa
de distor¢do idade-série. Conforme ja discorrido, em 2020 a proporcdo de alunos morretenses
matriculados no ensino fundamental com idade superior a recomendada foi de 14% para a etapa dos
anos iniciais e equivaleu a mais de 25% para a etapa dos anos finais (MEC/INEP, 2020). Assim, pode-se
inferir que o contingente de matriculados no ensino fundamental inclui adolescentes com 15 anos ou
mais de idade, o que sugere que as matriculas abrangem n3do somente o contingente total de
municipes com idade entre 6 e 14 anos, mas também parcela de jovens com idade superior a 15 anos.

Neste sentido, faz-se necessdrio refletir acerca do estabelecimento de politicas publicas voltadas a
reducdo dos indices de abandono e evasao, buscando melhorar o desempenho escolar, assim como o
cumprimento da meta estabelecida pelo Plano Nacional de Educac¢do de garantir que, até 2024, pelo
menos 95% dos alunos concluam o ensino fundamental na idade recomendada (BRASIL, 2014).

Quanto a primeira etapa do ensino fundamental, conforme detalhado na Tabela 6, a rede publica de
educag¢do do municipio é composta por 16 EMs que ofertam os anos iniciais, sendo 5 situadas na sede,
uma no distrito de Porto de Cima e as outras 9 em localidades rurais, totalizando 1.247 criancas
matriculadas em 2021 (MEC/INEP, 2021). J4 os anos finais de estudo sdo ofertados por 3
equipamentos, sendo um CE situado na sede, uma EE no distrito de Porto de Cima e uma EM na
localidade rural Martha, totalizando 1.124 criangas e adolescentes matriculados em 2021 (MEC/INEP,
2021).

Sobre a distribuicdo espacial dos equipamentos, tal como no caso da educacgao infantil, nota-se uma
centralizacdo das escolas e parcelas significativas de criancas e adolescentes de areas rurais que
estudam na sede. Em 2021 os equipamentos situados nas dareas rurais com oferta de ensino
fundamental foram responsdveis por aproximadamente 30% das matriculas na etapa dos anos iniciais
e por menos de 25% das matriculas na etapa dos anos finais (MEC/INEP, 2021).

Em relagdo a questdo da distribuicdo dos equipamentos no territério, segundo a SMEDE, a
continuidade do processo de centralizacdo da oferta do ensino fundamental é essencial para a
promoc¢do de melhorias no atendimento a populagdo, pois permitiria o fechamento de escolas rurais
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(preferencialmente as EMs Thereza Madalozo, Maria Augusta e América de Cima) e, por consequéncia,
um melhor aproveitamento dos recursos materiais e humanos existentes. Além disso, aponta-se que
esta medida vai ao encontro dos anseios dos pais/responsaveis pelos estudantes.

Também de acordo com a SMEDE, a Prefeitura Municipal de Morretes deseja encerrar a concessdo
que faz ao Governo do Estado no que diz respeito ao compartilhamento do imével de duas EMs
(situadas no distrito de Porto de Cima e na localidade rural Martha). Conforme ressaltado pela
Secretaria, a liberacdo dos espacos pelo poder publico estadual resultaria no aumento do nimero de
vagas ofertadas pelas EMs, sendo a demanda futura projetada parcialmente suprida. Ainda assim, a
SMEDE destaca a necessidade de ampliacdo dos investimentos em transporte escolar, do quadro de
servidores (docéncia, limpeza e manutencdo) e dos recursos voltados aos investimentos tecnoldgicos.

Tabela 6 — Localizag¢do, bairro/localidade e nimero de matriculados no ensino fundamental, total e por etapa
de ensino, dos equipamentos da rede publica de Educagao Basica do municipio de Morretes - 2021.

Matriculas (n2)
Ensino Fundamental

Localizagdo/Equipamento Bairro/Localidade

Anos Anos Total

iniciais finais
Sede 741 765 1.506
EM Barro Branco Barro Branco 39 - 39
EM Doutor Luiz Fernandes de Freitas Vila Ferroviaria 144 - 144
EM Dulce Seroa da Motta Cherobim Jardim das Palmeiras 218 - 218
EM Professor Arlindo De Castro Vila Santo Antbnio 99 - 99
EM Miguel Schleder Centro 241 - 241
CE Rocha Pombo Centro - 765 765
Porto de Cima 118 91 209
EM Benedita da Silva Vieira ¥ Porto de Cima 118 - 118
EE Vereador Dionel Charello ¥ Porto de Cima - 91 91
Rural 388 268 656
EM Canhembora Canhembora 30 - 30
EM Elias Abrahdo Rio Sagrado de Cima 12 - 12
EM Maria Augusta Campos Cagni (Marumbi) Marumbi 9 - 9
EM Professora Esmeralda Cit Scucato Anhaia 28 - 28
EM Professora Desauda Bosco da Costa Pinto ? Martha 246 268 514
EM Ameérica de Cima América de Cima 18 - 18
EM Morro Alto Morro Alto 8 - 8
EM Professora Thereza Madalozo América de Baixo 22 - 22
EM Sitio Grande Sitio Grande 15 - 15
Total Geral 1.247 1.124 2.371

Fonte: MEC/INEP (2021), SMEDE.

Nota: EM = Escola Municipal; CE = Colégio Estadual; EE = Escola Estadual. (1) A EM Benedita da Silva Vieira e a EE Vereador
Dionel Charello compartilham o mesmo imdvel. (2) A EM Professora Desauda Bosco da Costa Pinto e o CE Vereador Osny
David Fraga compartilham o mesmo imdvel.

Ensino Médio

Tal como no caso da educacdo infantil, o atendimento do ensino médio constitui-se como um dos
desafios de Morretes. O municipio apresenta taxas desfavoraveis de distor¢do idade-série do ensino
médio, além de dados que evidenciam déficits de cobertura.
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Em 2010, registrando uma taxa de atendimento escolar de 81% (PNUD/IPEA/FJP, 2013), Morretes
apresentava indice aquém das metas estabelecidas pelo Plano Nacional de Educacdo de
universalizacdo do ensino médio para toda a populacdo de 15 a 17 anos e de elevacdo da taxa liquida
de matriculas para 85% (BRASIL, 2014). Também vale ressaltar a baixa escolaridade do municipio,
sendo que apenas 22,6% da populagdo morretense na faixa etaria acima de 25 anos havia concluido o
ensino médio em 2010 (IBGE, 2010).

As projecdOes populacionais para 2022 apontam para um cenario ainda mais desfavoravel. De acordo
com a projecao do IPARDES (2018) para a faixa etaria entre 15 e 17 anos, a populagao projetada para
2022 é de 1.021 jovens (cujo contingente deverd manter-se em 2032), quantidade muito superior ao
numero de alunos matriculados no médio em 2021, que equivaleu a 650, sendo 626 da rede publica
de ensino (MEC/INEP, 2021). Além disso, considerando-se a taxa de distor¢do idade-série relativa ao
ensino médio registrada no municipio em 2020, que chegou a 35% (MEC/INEP, 2020), pode-se inferir
gue o contingente de matriculados também inclui parcela de jovens com idade superior a 17 anos.

A rede publica de educagdo de Morretes conta com apenas dois equipamentos com oferta de ensino
médio: o CE Rocha Pombo, situado na porgao central da sede municipal, que contabilizou 562 jovens
matriculados em 2021, e o CE Vereador Osny David Fraga, situado na localidade rural Martha, que
totalizou 64 jovens matriculados em 2021 (MEC/INEP, 2021).

Deste modo, além da ampliagdo do nimero de vagas, faz-se necessario, tal como no caso do ensino
fundamental, ponderar quanto a adog¢do de medidas para reducdo dos indices de abandono e evasao,
buscando melhorar o desempenho escolar e cumprir a meta de elevagao da taxa liquida de matriculas
estabelecida pelo Plano Nacional de Educacdo (BRASIL, 2014).

De acordo com a SMEDE, para atendimento das demandas atual e futura, seria necessaria a construgao
de, ao menos, um novo equipamento com oferta de ensino médio, com capacidade para 20 turmas
por turno, preferencialmente situado no bairro Jardim das Palmeiras da sede municipal. Além disso,
tendo em vista os anseios da Prefeitura Municipal de Morretes em relagdo ao encerramento da
concessdo de imdveis municipais ao Governo do Estado, faz-se necessario ponderar acerca da futura
necessidade de “reposicao” de equipamentos, para uso exclusivo da gestdo estadual.

Educacdo de Jovens e Adultos (EJA)

Embora a andlise da capacidade de atendimento da EJA n3o faga parte do escopo do presente trabalho
— em fung¢do da complexidade que envolve tal andlise e da necessidade de estudos especificos —, é
importante destacar a oferta da modalidade no municipio, assim como sua potencial demanda, tendo
em vista os indices elevados de baixa escolaridade da populagdo morretense: em 2020, dentre os
municipes acima de 25 anos, cerca de 70% ndo havia concluido a Educagdo Basica (IBGE, 2010).

O municipio dispOe de apenas dois equipamentos com oferta da EJA, ambos situados na por¢ao central
da sede municipal: a EM Miguel Schleder, que contabilizou 6 alunos matriculados em 2021, e o CE
Rocha Pombo, que totalizou 207 alunos matriculados em 2021 (MEC/INEP, 2021).

Educacdo Indigena

Faz-se necessario também destacar a presenca da EEl Emilia Jera Poty, que atende a populacido
indigena da aldeia Tupa Nhe’e Kretd, situada em sobreposicdo com o Parque Nacional Guaricana, o
qual constitui uma Unidade de Conservacdo de Protecdo Integral que abrange a porg¢do sul do territorio
de Morretes, além de por¢des dos municipios de Guaratuba e Sdo José dos Pinhais.
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Consolidada no local em 2014, meses antes da publicagcdo do Decreto Federal que instituiu a Unidade
de Conservacao, a aldeia ocupa as terras da antiga fazenda denominada Arraial e que também ja foram
exploradas para reflorestamento de pinus pela empresa Norske Skog (CASTRO, 2019; RAMOS, 2020).
A aldeia é composta por 9 (nove) familias, sendo a Unica aldeia multiétnica do litoral do Paran3,
incluindo as etnias Mbya Guarani, Kaingang e Xokleng (WILLRICH, 2020). Outros aspectos a respeito
da aldeia indigena estdo detalhados no Tomo IV — Aspectos Socioespaciais.

Em 2021 a EEI Emilia Jera Poty totalizou 23 alunos matriculados, sendo 3 na pré-escola, 10 nos anos
iniciais e 10 nos anos finais do ensino fundamental (MEC/INEP, 2021).

2.2. SAUDE

De acordo com os valores do IDHM, Morretes continua apresentando indice elevado no componente
longevidade, o que sugere boas condi¢es de saude e salubridade locais (PNUD/IPEA/FJP, 2013). No
entanto, os valores municipais do IVS Capital Humano sinalizam deficiéncias na area da saude (IPEA,
2015).

A apreensdo dos problemas de saude enfrentados por uma populagdo é restringida devido ao carater
limitado e difuso das informagdes. As informagGes acerca das morbidades sdo provenientes dos
servicos ofertados, sendo que os sistemas de informac¢Ges ndo conseguem contemplar a diversidade
de servicos disponibilizados pelo préprio Sistema Unico de Satde (SUS), pela rede privada, tdo pouco
as varias alternativas recorridas pela populagdo para sanar ou minimizar suas enfermidades, tais como
as praticas tradicionais.

Ainda assim, a andlise das informag¢des sobre morbidade e mortalidade do SUS permite um
dimensionamento dos problemas de saude que afetam a populagdo morretense usuaria do sistema.
Vale lembrar que os dados analisados se referem a um contexto anterior a pandemia de Covid-19, cujo
fendmeno vem desestabilizando os padrdes de mortalidade e adoecimento da populacdo brasileira.

No que se refere ao coeficiente de morbidade hospitalar (nUmero total de internamentos hospitalares
por determinado nimero de habitantes), de acordo com os dados disponibilizados pelo Departamento
de Informatica do Sistema Unico de Satde do Ministério da Satide (DATASUS/MS), em Morretes o valor
médio de coeficiente registrado entre os anos 2015 e 2019 foi de 78,9 internamentos/mil habitantes,
indice superior aos da RGl de Paranagua e do Parana (respectivamente, de 62,9 e de 72,7
internamentos/mil habitantes). Os dados de internamentos hospitalares ocorridos no referido
periodo, apresentados no grafico da Figura 18, revelam que estdo entre as principais causas de
internamento no municipio: a gravidez, parto e puerpério (14,4%), as doengas dos aparelhos
circulatdrio (14,2%), respiratério (10,8%), digestivo (10,6%) e geniturinario (9,0%). (DATASUS/MS,
2022)

Com relagdo ao coeficiente de mortalidade (nimero total de ébitos por determinado nimero de
habitantes), também de acordo com os dados do DATASUS/MS (2022), em Morretes o valor médio de
coeficiente registrado entre os anos 2015 e 2019 foi de 7,6 dbitos/mil habitantes, indice também acima
aos da RGI de Paranagud e do Parana (respectivamente, de 7,0 e de 6,5 ébitos/mil habitantes). No que
diz respeito as causas que levaram a dbitos neste periodo, também apresentadas no grafico da Figura
18, as doencas do aparelho circulatério foram responsdveis pelo maior indice de Morretes,
correspondendo a aproximadamente 31,3% dos dbitos registrados. Em seguida estdo os percentuais
de Obitos registrados em decorréncia das neoplasias (16,1%), das doengas do aparelho respiratério
(10%) e as causas externas (10,5%) (DATASUS/MS, 2022).
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Vale ressaltar que, geralmente associadas a ma alimentacgao, ao tabagismo e ao consumo excessivo de
alcool, as doengas do aparelho circulatério lideram as causas de ébitos no Brasil, dentre as quais
predominam acidentes vasculares cerebrais e infartos do miocardio. Liderando o ranking brasileiro,
também estdo os Obitos decorrentes de causas externas, que consistem principalmente nas
mortalidades por acidentes (relacionados ao transito, afogamento, envenenamento, quedas ou
gueimaduras) e violéncias (agressdes/homicidios, suicidios, tentativas de suicidio, abusos fisicos,
sexuais e psicoldgicos). (DATASUS/MS, 2022)

Cabe destacar ainda que, no grupo das doencas infecciosas e parasitarias estdo inseridas as doengas
frequentemente relacionadas a precariedade das condi¢Ges (ou a falta) de saneamento bdsico e ao
contato de trabalhadores com substancias alergénicas, tdxicas e picadas de insetos (tais como febre
tifoide e paratiféide, cdlera, leptospirose, leishmanioses, hepatites, tétano, maldria, dengue, febre
amarela, zika e Chikungunya). No periodo analisado este grupo de doengas foi responsavel por 5,1%
dos 6bitos registrados em Morretes. (DATASUS/MS, 2022)

Figura 18 — Distribui¢do percentual de casos de morbidade e mortalidade, por grupo de doengas/causas, do
municipio de Morretes - 2015/2019.
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Fonte: DATASUS/MS (2022).

O coeficiente de mortalidade infantil (nimero total de ébitos de criangcas com menos de um ano de
idade por determinado nimero de nascidos vivos) constitui-se como importante indicador da
qualidade dos servicos de saude, saneamento basico e educacao de determinada regido, sinalizando o
risco de uma crianga ndo sobreviver em seu primeiro ano de vida. A reduc¢do da mortalidade infantil
consta na “Agenda 2030” dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), um plano de agdo
global estabelecido pela Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU) que define metas para até 2030,
dentre as quais estdo a reducao da mortalidade de criangas brasileiras menores de 5 anos para no
maximo 8 dbitos/mil nascidos vivos (ONU BRASIL, 2022).

Conforme apresentado no grafico da Figura 19, entre os anos 2010 e 2019, diferentemente dos
conjuntos da RGI Paranagud e do Parana, que apresentaram reducao e estabilizacdo do coeficiente de
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mortalidade infantil, o municipio de Morretes registrou oscilacdo e valores desfavoraveis no indicador.
No referido periodo, enquanto nos conjuntos da RGI Paranagud e do Parana os valores do coeficiente
variaram entre 8,6 e 12,9 ébitos/mil nascidos vivos, em Morretes os valores chegaram a mais de 16
Obitos/mil nascidos vivos (em 2010, 2012 e 2017), ainda que os mais baixos tenham figurado préximos
a 4 dbitos/mil nascidos vivos (em 2013, 2015 e 2018) (DATASUS/MS, 2022).

Figura 19 - Evolugdo do coeficiente de mortalidade infantil (de até um ano), por mil nascidos vivos, do
municipio de Morretes, da Regido Geografica Imediata (RGI) de Paranagua e do estado do Parana - 2010 a
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Fonte: DATASUS/MS (2022).

As taxas de cobertura do programa Estratégia de Saude da Familia constituem-se como importantes
indicadores da capacidade municipal de atendimento da rede de Atencdo Primaria a Saude, que
configura o primeiro nivel de aten¢do em satde do Brasil® (BRASIL, 2010).

Compondo a Politica Nacional de Atencdo Basica (BRASIL, 2017), a Estratégia Saude da Familia se
apresenta como base prioritdria de estruturagdo do sistema de salde brasileiro, sendo suas agdes
operacionalizadas pelas Equipes de Saude da Familia. Segundo os parametros do Ministério da Saude,
multiprofissionais, estas equipes devem ser compostas por, no minimo: médico generalista ou
especialista em saude da familia ou médico de familia e comunidade; enfermeiro generalista ou
especialista em saude da familia; auxiliar ou técnico de enfermagem; e Agentes Comunitarios de
Salde, os quais atuam principalmente nas unidades bdsicas e por meio de visitas domiciliares nos
territérios de suas responsabilidades. Também podem ser integradas na estratégia as Equipes de
Saude Bucal, compostas por cirurgido-dentista generalista ou especialista em salde da familia, auxiliar
e/ou técnico em saude bucal. Em relagdo a cobertura de atendimento, a quantidade de equipes e
agentes é definida de acordo com base populacional (critérios demograficos, epidemioldgicos e
socioeconOmicos), no entanto, cada Equipe de Saude da Familia deve ser responsavel por, no maximo,

5 De acordo com o disposto na Portaria n2 4.279/2010 do Mistério da Saude, que estabelece as diretrizes para a organizacdo da rede de
salide no dambito do SUS, com o objetivo de desenvolver uma atengdo integral que impacte positivamente na situacdo de saude das
coletividades, a Atengdo Primaria é a porta de entrada no sistema de salde e se caracteriza por um conjunto de ag¢des, no ambito individual
e coletivo, que abrange a promogao e a prote¢do da salde, a preveng¢do de agravos, o diagndstico, o tratamento, a reabilitagdo, a redugdo
de danos e a manutengdo da satde (BRASIL, 2010).
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4 mil habitantes (sendo a média recomendada de 3 mil habitantes), e cada Agente Comunitdrio de
Saude por, no maximo, 750 habitantes. (BRASIL, 2017; SAPS/MS, 2022b)

De acordo com os dados estimados pela Secretaria de Atengao Primaria a Saude do Ministério da
Saude (SAPS/MS, 2022a), apresentados no grafico da Figura 20, em 2020, tal como os conjuntos da
RGI Paranagua e do Parana, Morretes registrou déficits de cobertura pela rede de Atencdo Primaria a
Saulde, em especial pela cobertura das Equipes de Saude da Familia e Agentes Comunitarios de Saude
(42,1% e 44%, respectivamente). Em compensacdo, se destacam positivamente as coberturas da
Atencdo Primaria a Saude e das Equipes de Saude Bucal no municipio (88,3% e 85,9%,
respectivamente). E, quando comparados a 2010, com excec¢do da cobertura de Agentes Comunitarios
de Saude, Morretes melhorou significativamente a cobertura ofertada nos servicos. (SAPS/MS, 2022a)

Figura 20 - Evolugdo da taxa estimada de cobertura populacional por equipes e agentes da Estratégica Satde
da Familia, do municipio de Morretes, da Regido Geogrdfica Imediata (RGI) de Paranagud e do estado do
Parand - 2010, 2020.
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Fonte: SAPS/MS, 2022a).

Outros indicadores relevantes para mensurar a capacidade de atendimento a salde publica sdo os que
medem a relagdo entre a oferta e a populacdo residente em determinado territério, como a razdo de
leitos hospitalares e as razGes de profissionais, especialmente de médicos. Além de possibilitar a
avaliacdo de variacOes geograficas e temporais, indicando situacées de desigualdade e tendéncias que
demandem agdes especificas, a andlise destes indicadores de assisténcia médica e hospitalar contribui
para dimensionar a capacidade de atendimento nos niveis de Atengdo Secundaria e Tercidria a Saude,
que abrangem os atendimentos ambulatorial e hospitalar de alta e média complexidade (SAES/MS,
2022).

Conforme apresentado no grafico da Figura 21, nos ultimos anos Morretes registrou reducdo da razdo
de leitos hospitalares com atendimento no SUS, cujo indice caiu de 1,9 leitos/mil habitantes, em 2018,
para um leito/mil habitantes em 2021, periodo concomitante a emergéncia da pandemia de Covid-19.
Ainda assim, na comparagdo com o conjunto da RGI de Paranagud, Morretes registrou valores mais
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elevados ao longo do periodo: enquanto no municipio a razdo de leitos SUS figurou entre 1,9 e 1,1
leitos/mil habitantes, no conjunto da RGI os indices oscilaram entre 1,1 e 0,7 leitos/mil habitantes.

Em relacdo a quantidade ideal de leitos hospitalares, cabe ressaltar que, em 2002, por meio da Portaria
N2 1.101/2002, o Ministério da Saude estabeleceu como pardmetro 2,5 a 3 leitos hospitalares para
cada mil habitantes (BRASIL, 2002). No entanto, passados mais de uma década, em 2015, por meio da
nova e vigente Portaria N2 1.631/2015, o Ministério da Salude redefiniu, dentre outros, os pardmetros
para leitos e internag¢des. Diante de fatores como reducdo das taxas de natalidade e aumento da
proporcional de idosos (que reconfiguraram as demandas por cada tipo de leito), a nova Portaria
definiu que a necessidade de leitos de uma dada populacdo deve ser calculada, primeiramente, com
base na necessidade de internacdes esperadas para cada especialidade (clinica médica, cirurgica,
obstetricia, pediatria, outras especialidades e Hospital Dia), considerando-se diversas varidveis:
populacdo de referéncia, taxa de internacdo esperada, taxa de recusa esperada (fila), tempo médio de
permanéncia esperado e taxa de ocupacdo esperada dos hospitais (segundo o porte hospitalar)
(BRASIL, 2015).

Figura 21 - Evolugido da razdo de leitos hospitalares com atendimento no Sistema Unico de Saude (SUS), por
cem mil habitantes, do municipio de Morretes, da Regido Geografica Imediata (RGI) de Paranagua e do estado
do Parana - 2011 a 2021.
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Fonte: DATASUS/MS (2022). Calculado por FUNPAR.

No que se refere a disponibilidade de médicos com atendimento no SUS, conforme apresentado no
grafico da Figura 22, ao contrario do conjunto estadual, que registrou aumento constante da razdo de
médicos no periodo 2011/2021, subindo de 1,1 para 1,6 médios/mil habitantes, o municipio de
Morretes e o conjunto da RGI de Paranagua registraram oscilagdes e valores menos favoraveis, com
indices entre 0,4 e 0,8 médico/mil habitantes (DATASUS/MS, 2022).

Sobre a quantidade ideal de médicos, em 2013, no ambito do Programa Mais Médicos, o Governo
Federal teve como meta a expansdo da razdao de médicos do Brasil, que naquele ano era de 1,8
médico/mil habitantes, para atingir a marca de 2,7 médicos/mil habitantes em 2026. Tendo em vista
a inexisténcia de parametro especifico reconhecido e validado internacionalmente e que a média
brasileira estava abaixo de outros paises — inclusive da média dos paises da Organizagdo para a
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Cooperacdo Econémica e Desenvolvimento (OECD)®, que era de 3,2 médicos/mil habitantes —, a meta
estabelecida no Programa teve como referéncia a razdo de médicos do Reino Unido, cujo pais conta
com o mesmo modelo assistencial do Brasil (sistema de salude publico de carater universal orientado
pela Atengdo Primaria) (SGTES/MS, 2015).

Figura 22 — Evolugdo da razio de médicos com atendimento no Sistema Unico de Satde (SUS), por cem mil
habitantes, do municipio de Morretes, da Regido Geografica Imediata (RGI) de Paranagua e do estado do
Parana - 2011 a 2021.
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Fonte: DATASUS/MS (2022). Calculado por FUNPAR.

2.2.1. Equipamentos de Saude

O municipio de Morretes integra a 12 Regional de Saide’, uma das 22 regionais do estado, as quais
constituem instancias administrativas intermedidrias da Secretaria de Estado da Saude do Parang, que,
por sua vez, define e executa as politicas de assisténcia a salde no dmbito estadual (SESA/PR, 2022).

Na esfera municipal, aimplementacdo das politicas de satiide é de competéncia da Secretaria Municipal
de Saude (SMSA). Em relagdo aos instrumentos que orientam a politica setorial, Morretes dispde de
Plano Municipal de Saude, referente ao quadriénio 2022/2025.

No que diz respeito a rede publica de saude, conforme apresentados na Figura 23, segundo os dados
do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude do Ministério da Saude (CNES/MS, 2022), e de
acordo com as informacGes obtidas junto aos técnicos municipais, Morretes conta com 26
estabelecimentos, sendo 14 com atendimento no SUS e que incluem os atendimentos ambulatorial,
diagndstico, urgéncia e internacdo.

6 A OECD constitui um foro composto atualmente por 38 paises membros e 5 paises considerados parceiros estratégicos (incluindo o Brasil),
dedicado a promogdo de padrdes internacionais em questdes econdmicas, financeiras, comerciais, sociais e ambientais (OECD, 2022).
7 A 12 Regional de Saude abrange os municipios da RGI de Paranagua (SESA/PR, 2022).
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Figura 23 — Numero de equipamentos, por tipologia e gestdo, da rede publica de saide do municipio de
Morretes - 2022.
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Fonte: CNES/MS (2022), SMSA.
No que se refere aos estabelecimentos com atendimento no SUS, conforme detalhado no

Quadro 1, as atividades de regulagdo e vigilancia em salde sao realizadas pela Secretaria Municipal
de Saude e os servicos ambulatoriais basicos no nivel da Atencdo Primdria sdo capitaneados por 8
Postos/Unidades de Saude de gestdo municipal (CNES/MS, 2022; SMSA).

No nivel da Atencdo Especializada® no dmbito da atencdo hospitalar, o municipio abriga o Hospital e
Maternidade Municipal Doutor Alcidio Bortolin, Hospital Geral de gestdo dupla que presta
atendimentos de média complexidade para gestantes, parturientes e recém-nascidos, atendimentos
de urgéncia e emergéncia e o Servico de Apoio Diagndstico Terapéutico (SADT), o qual oferece varios
tipos de exames com objetivo de esclarecer o diagndstico ou realizar procedimentos terapéuticos
especificos para os pacientes (CNES/MS, 2022; SMSA). Para os atendimentos de urgéncia e emergéncia
Morretes também dispde de uma Unidade Mdvel de Nivel Pré-hospitalar do Servico de Atendimento
Movel de Urgéncia (SAMU) de gestdo municipal (CNES/MS, 2022; SMSA).

De gestdo dupla também estd presente o Nucleo Integrado de Saude (Centro de Saude), que presta
atendimentos de média complexidade e o SADT (CNES/MS, 2022; SMSA).

De gestdo estadual estdo presentes duas Clinicas/Centros de Especialidades que prestam
atendimentos de média complexidade, a Associa¢cdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE) de
Morretes e o Laboratdrio de Anélises Clinicas de Morretes, o qual conta com SADT (CNES/MS, 2022;
SMSA).

Nos casos de atendimentos/procedimentos de maior complexidade, a populacdo morretense é
referenciada ao Hospital Regional do Litoral, situado no municipio de Paranagua.

Também vale destacar que os indigenas da aldeia Tupa Nhe’e Kretd contam com atendimento
quinzenal do Polo Base da Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI), situada em Paranagud, sendo

8 A Atengdo Especializada abrange os niveis da Atengdo Secundaria e Tercidria a Saude, caracterizados pelos procedimentos,
respectivamente, de média e de alta complexidade, nos ambitos ambulatorial e hospitalar (BRASIL, 2010).
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que para casos de urgéncias buscam a unidade de satde da Borda do Campo, localizada em S3o José

dos Pinhais (FORTES et al., 2017).

Quadro 1 - Localizacdo, bairro/localidade, gestdo, atendimento e nivel de ateng¢io dos equipamentos da rede
publica de satide do municipio de Morretes - 2022.

s . . . = . Nivel de
Localizagdo/Equipamento Bairro/Localidade | Gestdo Atendimento v ~
atencao
Sede
. Regulagao, ‘- .
Secretaria Municipal de Saude de . _eg_uAag?o Basica, Média
Morretes Centro Municipal | Vigilancia em Complexidade
Satide, SADT P
, , Ambulatorial, Basica, Média
Nucleo Integrado de Saude Centro Dupla SADT Complexidade
Posto de Saude Vila das Palmeiras Vila das Palmeiras | Municipal | Ambulatorial Basica
Associacdo de Pais e Amigos dos Vila Santo . Média
. Estadual | Ambulatorial .
Excepcionais (APAE) de Morretes Antonio stadua mbulatoria Complexidade
Laboratério de Anélises Clinicas de Centro Estadual | SADT Média '
Morretes Complexidade
Ambulatorial L. .
Hospital e Maternidade Municipal mbutatorial, . Basica, Média
. . Centro Dupla SADT, Internagao, .
Doutor Alcidio Bortolin a Complexidade
Urgéncia
Servico de Atendimento Moével de Centro Municial | Ureéncia Basica, Média
Urgéncia (SAMU) 192 Morretes P & Complexidade
Porto de Cima
Unidade de Saude Porto de Cima Porto de Cima Municipal | Ambulatorial Basica
Sambaqui
Unidade de Saude Sambaqui Sambaqui Municipal | Ambulatorial Basica
Rural
Unidade de Saude Jodo Robassa América de Baixo | Municipal | Ambulatorial Basica
Unidade de Sa(de Maria Christina Anhaia Municipal | Ambulatorial Basica
Conforto
Unidade de Saude Euclides G Rio S dod .
nidade de >aude tuclides bonzaga .IO agrado de Municipal | Ambulatorial Basica
Lourengo Cima
Posto de Saude do Rodeio Rodeio Municipal | Ambulatorial Basica
Posto de Saude do Carambiu Rio Sagrado Municipal | Ambulatorial Basica

Fonte: CNES/MS (2022), SMSA.

Nota: SADT = Servico de Apoio Diagndstico Terapéutico.

2.2.2. Abrangéncia, Capacidade e Distribui¢ao Espacial

Para a andlise da capacidade de atendimento dos equipamentos da rede publica de assisténcia a saude,
foram considerados: indicadores das condi¢cBes de salide do municipio; avaliacdes de técnicos e/ou
gestores municipais; parametros de referéncia de atendimento no ambito do programa Estratégia
Saude da Familia (SAPS/MS, 2022b); e localizagdo e abrangéncia dos equipamentos, confrontando as
informacdes com as densidades demograficas dos setores censitarios projetadas para 2022,
considerando-se a baseada na projecao total municipal do PDS_Litoral (SEPLAN, 2019a).

O mapa a seguir, elaborado pela FUNPAR para o PDM, ilustra a distribuicao espacial dos equipamentos
da rede publica de saude, sobreposta a camada de densidade demografica projetada para 2022.
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Figura 24 — Mapa de equipamentos de saude em Morretes.
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Atencdo Primaria a Saude

Quanto aos equipamentos de acesso a Ateng¢do Primaria, em que sdo operacionalizadas as aces da
Estratégia Saude da Familia, a Tabela 7 apresenta o nimero de Equipes de Saude da Familia e de Saude
Bucal e de Agentes Comunitarios de Saude, por equipamento do municipio, bem como a capacidade
de atendimento das equipes e agentes, de acordo com as recomendag¢des do Ministério da Saude
(CNES/MS, 2022; SAPS/MS, 2022b).

Morretes conta com 9 equipamentos com atendimento no ambito da Estratégia Saude da Familia, os
quais consistem em um Centro de Saude e em 8 Postos/Unidades de Saude: a sede abriga 2
equipamentos, o Centro de Saude denominado Nucleo Integrado de Saude e o Posto de Saude Vila das
Palmeiras; o distrito de Porto de Cima abriga a Unidade de Saude Porto de Cima; o distrito de Sambaqui
abriga a Unidade de Sadde Sambaqui; e nas areas rurais estao distribuidos os outros 5 equipamentos,
as Unidades de Saude Jodo Robassa, Maria Christina Conforto e Euclides Gonzaga Lourenco e os Postos
de Saude do Rodeio e do Carambiu (CNES/MS, 2022). No entanto, a Unidade de Satide Sambaqui e 3
equipamentos situados nas areas rurais atualmente ndo contam com Equipes de Saude da Familia e
de Saude Bucal e com Agentes Comunitdrios de Saude.

Tendo em vista os parametros e recomendag¢des do Ministério da Saude — de, no méaximo, 4 mil
habitantes atendidos por Equipe de Saude da Familia, sendo a média recomendada de 3 mil habitantes,
e de 750 habitantes por Agente Comunitario de Satude (SAPS/MS, 2022b) —, os dados de fevereiro de
2022 apontam para uma melhoria significativa em rela¢do ao cendrio de 2020, quando as coberturas
de Equipes de Saude da Familia e de Agentes Comunitarios de Salde corresponderam a menos de 45%
e a cobertura de Equipes de Saude Bucal figurou cerca de 85% (SAPS/MS, 2022a). Ndo obstante, os
dados sugerem que a rede publica de saude de Morretes ainda apresenta déficits de atendimento.

O municipio dispde de 5 Equipes de Saude da Familia que, segundo o referido parametro, possuem
uma capacidade total de atendimento de 20 mil municipes, no entanto, considerando-se a média
recomendada, essa capacidade cai para 15 mil. O mesmo cdlculo pode ser aplicado as Equipes de Salde
Bucal, que também totalizam 5. J& com relacdo aos profissionais, Morretes conta com 21 Agentes
Comunitarios de Salude que, juntos, possuem capacidade para atender 15.750 habitantes. (CNES/MS,
2022; SAPS/MS, 2022b)

Considerando-se a universalizacdo do atendimento a toda populacdo morretense, com base nas
projecoes populacionais do IPARDES (2018) para 2022, estima-se, para os Agentes Comunitdrios de
Saude, uma cobertura de atendimento de aproximadamente 95%; e para as Equipes de Saude da
Familia e de Saude Bucal, uma cobertura em torno de 90%, tendo em conta a média recomendada, e
uma cobertura plena, tendo em conta o pardmetro maximo (CNES/MS, 2022; SAPS/MS, 2022b).
Pressupondo-se o atendimento integral dos grupos mais carentes, os dados sugerem um cenario mais
favoravel, com estimativa de plena cobertura da populagdo vulneravel a pobreza, tanto por Equipes
de Saude da Familia e de Satde Bucal como por Agentes Comunitarios de Saude®.

N3o obstante, tendo em vista a distribuicdo espacial dos equipamentos de acesso a Atenc¢do Primaria,
pode-se inferir que esta situagdo ndo se reflete em todas as por¢des do territdrio municipal. Embora a

9 Conforme sera abordado no item “Renda e Assisténcia Social”, esta populagdo é composta pelos individuos com renda média domiciliar
mensal de até meio salario minimo e, segundo as estimativas, representam cerca de 42% dos habitantes de Morretes (SAGI/MC, 2021;
IPARDES, 2018).
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participacao relativa da populagdo rural morretense no contingente total municipal projetado para
2022 seja de aproximadamente 56% — conforme apresentado no item “Evolugdo e Distribuigdo
Espacial” —, os equipamentos de acesso a Atenc¢do Primaria situados nas areas rurais sdo responsaveis
por 40% das Equipes de Saude da Familia e de Saude Bucal e por 33% dos Agentes Comunitarios de
Saude do municipio (CNES/MS, 2022). Neste sentido, os dados também indicam uma centraliza¢do de
equipamentos e uma caréncia de agentes, especialmente para atendimento da demanda das areas
rurais.

Tabela 7 — Numero e capacidade de atendimento de Equipes de Satide da Familia e de Satiide Bucal e de Agentes
Comunitarios de Saude, por equipamento de acesso a Aten¢ao Primaria a Saude do municipio de Morretes -
2022.

Equipes ACS
s . Capacidade atendimento Capacidade

bl o T P NE (habitantes) N2 atendimento

ESF ESB Recomendada Maxima (habitantes)
Sede 2 2 6.000 8.000 11 15.750
Nucleo Integrado de Saude 1 1 3.000 4.000 6 15.750
Posto de Saude Vila das Palmeiras 1 1 3.000 4.000 5 15.750
Porto de Cima 1 1 3.000 4.000 3 15.750
Unidade de Saude Porto de Cima 1 1 3.000 4.000 3 15.750
Sambaqui - - - - - -
Unidade de Saude Sambaqui - - - - - -
Rural 2 2 6.000 8.000 7 15.750
Unidade de Saude Jodo Robassa 1 1 3.000 4.000 3 15.750
Unidade de Saude Maria Christina Conforto - - - - - -
Unidade de Saude Euclides Gonzaga
Lourengo i i i i i i
Posto de Saude do Rodeio - - - - - -
Posto de Saude do Carambiu 1 1 3.000 4.000 4 15.750
Total Geral 5 15.000 20.000 21 15.750

Fonte: CNES/MS (2022), SAPS/MS (2022b).
Nota: ESF = Equipe de Saude da Familia; ACS = Agente Comunitdrio de Saude; ESB = Equipe de Saude Bucal.

No que se refere ao atendimento na Atengao Primaria, de acordo com as informag&es obtidas junto a
SMSA, além do municipio contar com um significativo aporte financeiro para a promocao deste nivel
de atencdo, a quantidade de Postos/Unidades de Saude é suficiente para atendimento da demanda
atual. Conforme pontuado pela Secretaria, a necessidade recai em reorganizar e reestruturar a
Atencdo Primaria no municipio, completando as atuais e implantando novas Equipes de Saude da
Familia e de Saude Bucal, de modo a ampliar a cobertura de atendimento a um maior nimero de
municipes.

N3o obstante, para um horizonte de médio/longo prazo, a SMSA ressalta a necessidade de planejar a
ampliacdo do Nucleo Integrado de Saude, do Posto de Saude Vila das Palmeiras e da Unidade de Saude
Porto de Cima, a reforma das estruturas fisicas e manutencio e/ou substituicio de mobilidrios dos
demais Postos/Unidades de Saude, bem como a implantacdo de uma Central de Abastecimento
Farmacéutico (CAF) e a aquisicdo de um veiculo apropriado (com tracdo nas 4 rodas) para as a¢des nas
localidades de dificil acesso. Ademais, a SMSA ressalta a falta de recursos humanos, sendo que o
municipio carece de diversos profissionais, tais como, nutricionistas, odontdlogos, auxiliares
administrativos, enfermeiros, farmacéuticos, auxiliares de servigos gerais e de farmacia, terapeutas
ocupacionais e médicos veterindrios.
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Os equipamentos voltados a prestacdo de servicos ambulatoriais e hospitalares especializados, de
internacdo e de urgéncia e emergéncia, em especial os de atendimentos de média e alta complexidade,
geralmente sdo caracterizados pela cobertura espacial menos restrita do que os equipamentos da
Atencdo Primdria, com atuacdo em maiores niveis de abrangéncia (como distrital, municipal, regional,
estadual e, inclusive, nacional). Neste sentido, a mensuracdo da capacidade de atendimento destes
equipamentos constitui uma tarefa complexa, que implica a andlise de uma série de varidveis e o
envolvimento de diversas instancias da gestdo publica de saude, extrapolando o escopo do presente
trabalho. Ainda assim, as informacGes obtidas junto a SMSA possibilitam o apontamento das principais
demandas.

No que diz respeito as condi¢Ges de atendimento dos equipamentos e servicos especializados, de
acordo com a SMSA, mesmo com 0s avang¢os conquistados nos ultimos anos, o municipio ainda
enfrenta alguns desafios. Conforme pontuado pela Secretaria, dentre os aspectos positivos, destacam-
se: a oferta de servigo de obstetricia pela rede publica de Morretes; a reforma do telhado do Hospital
e Maternidade Municipal Doutor Alcidio Bortolin, que sera realizada ainda em 2022; e o projeto (ainda
em fase de estudo e planejamento) de implanta¢do de um Pronto Atendimento anexo ao hospital, cuja
construcdo esta prevista para os proximos anos.

N3o obstante, de acordo com a SMSA, tal como no caso da Ateng¢do Primdria, o municipio carece de
recursos humanos, em especial de profissionais especialistas nas areas de psiquiatria, ortopedia,
cardiologia, neurologia, dermatologia, nefrologia, urologia e otorrinolaringologia. Visando o
aprimoramento e a abrangéncia dos servigos especializados, a Secretaria também aponta para a
necessidade de implantagdo de novos equipamentos no municipio, como um Centro de Especialidade
Odontoldgica (CEO) e, no ambito da atengdo psicossocial (atendimento especializado em saude
mental), um Centro de Atengdo Psicossocial (CAPS). Do mesmo modo, também é preciso ampliar e
diversificar o atendimento especializado — uma vez que atualmente os municipes enfrentam filas de
espera que levam em média de um a dois anos para consulta ambulatorial de especialidades e cirurgias
eletivas —, assim como planejar e investir em mobilidade, com destaque para um eficiente sistema de
transporte publico que garanta o acesso da populacdo aos servicos de saude.

2.3. RENDA E ASSISTENCIA SOCIAL

Na area da renda, Morretes apresenta um IDHM de alto desenvolvimento e um IVS de média
vulnerabilidade (PNUD/IPEA/FJP, 2013; IPEA, 2015). N3o obstante, a analise de outros indicadores
aponta para um cendrio de concentra¢do e desigualdade de renda, com significativo contingente de
pessoas em situacdes de vulnerabilidade, o que sinaliza demandas socioassistenciais.

Os indicadores do municipio, assim como os do Parand, evidenciam uma situacdo historicamente
existente no Brasil, que é a elevada concentracdo de renda. Uma das medidas de desigualdade
comumente utilizadas é o indice de Gini, que relaciona a quantidade de individuos classificados como
20% mais pobres com a quantidade de individuos classificados como 20% mais ricos. Desenvolvido
pelo estatistico italiano Corrado Gini, o indice apresenta um valor que varia entre zero e um, sendo
gue o zero representa uma situacao de igualdade plena, em que a renda é distribuida na mesma
proporg¢do para todos os domicilios, e, ao contrario, o valor um representa uma situagdo de extrema
desigualdade, na qual a renda domiciliar per capita é totalmente apropriada por uma Unica pessoa.
Conforme apresentado na Tabela 8, de acordo com o Ultimo levantamento censitario, o indice de Gini
de Morretes equivaleu a 0,530 em 2010, equivalente ao do Parana. (IBGE, 2010)
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O nivel de concentragao de renda fica mais evidente quando analisados os valores de renda domiciliar
per capita e a apropriacdo por grupos de renda. Conforme apresentado na Tabela 8, em 2010,
Morretes registrou uma renda média de RS 665,51 (pouco acima do saldrio minimo a época vigente,
de RS 510,00), valor inferior ao da média do Parana (RS 890,89). Além disso, tal como no conjunto
estadual, em Morretes a diferenca de rendimento médio entre os grupos mais pobres e os mais ricos
do municipio foi expressiva em 2010: enquanto a renda média do grupo dos 10% mais ricos
correspondeu a RS 2.850,67 (5,8 salarios minimos), a do grupo dos 40% mais pobres foi de RS 245,78
(menos que 1/2 salario minimo) e a do grupo dos 20% mais pobres de apenas RS 126,55 (cerca de 1/4
do saldrio minimo). Considerando-se apenas os grupos dos 10% mais ricos e dos 40% mais pobres do
municipio, o rendimento médio do primeiro grupo foi cerca de 15 vezes maior que o do segundo.
(IBGE, 2010)

Tabela 8 — indice de Gini, renda domiciliar per capita e raziao de renda do municipio de Morretes e do estado
do Parana - 2010.

Indicador Morretes PARANA
indice de Gini 0,530 0,530
Total 665,51 890,89
o . 20% mais pobres 126,55 167,77
Renda domiciliar per capita (RS) 40% mais pobres 245,78 34518
10% mais ricos 2.850,67 3.907,00
Razdo 10% mais ricos / 40% mais pobres 15,3 15,2

Fonte: IBGE (2010).

O contingente de populagdao em situacdo de vulnerabilidade econ6mica pode ser dimensionado com
base nas informacdes do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal, que se
consolidou como o principal instrumento de identificacdo e caracterizacdo socioeconOmica das
familias de baixa renda, sendo utilizado para sele¢do e inclusdo de beneficidrios em programas sociais
(SAGI/MC, 2021).

De acordo com os dados da Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informacgdo do Ministério da Cidadania
(SAGI/MC, 2021), no més de novembro de 2021, Morretes contabilizou 2.950 familias inscritas no
Cadastro Unico, somando 7.639 pessoas, o que corresponde a aproximadamente 45% da populag¢do
morretense projetada para 2021 (IPARDES, 2018). Além disso, do total de inscritos, 6.931 pessoas
integram familias com renda mensal per capita de até meio saldrio minimo, o que equivale a 42% do
contingente populacional projetado.

Considerando-se a classificacdo apresentada no “Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil”
(PNUD/IPEA/FIP, 2013) e considerada no Cadastro Unico (SAGI/MC, 2021), tem-se trés grupos de
populagdes em situacdo de vulnerabilidade de renda (de acordo com os valores vigentes): (i)
extremamente pobres, os individuos com renda média domiciliar mensal de até RS 89,00; (ii) pobres,
os individuos com renda média domiciliar mensal de até RS 178,00 (incluindo o grupo anterior); e (iii)
vulneraveis a pobreza, os individuos com renda média domiciliar mensal de até meio saldrio minimo
(incluindo os grupos anteriores).

Conforme apresentado no grafico da Figura 25, de acordo com o cruzamento das informagées do
Cadastro Unico e das proje¢des populacionais do IPARDES para 2021, Morretes e o estado paranaense
registraram aumento significativo da participacdo relativa das populacdes pobres e extremamente
pobres desde o ultimo levantamento censitario. Confirmando as avaliagdes das técnicas municipais,
no periodo 2010/2021 o municipio registrou um acréscimo muito significativo de municipes em
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situacdo de extrema pobreza (cuja participacdo relativa no total da populag¢do subiu de 2,7% para
22,5%) e em situacdo de pobreza (cuja participagdo relativa no total da populacdo subiu de 10,9% para
29,3%). Também se destaca no periodo o aumento da participacdo relativa da populacdo morretense
vulneravel a pobreza, que subiu de 32,6% para 42%. (PNUD/IPEA/FJP, 2013; IPARDES, 2018; SAGI/MC,
2021)

Tendo em vista que as informagdes analisadas do Cadastro Unico sdo relativas ao final de 2021, pode-
se inferir que este cendrio reflete, entre outros fendmenos, os efeitos da pandemia de Codiv-19.

Figura 25 — Evolugdo da participacao relativa da populacao de baixa renda em relagdo a populagao total, por
classificagdo de grupos de renda, do municipio de Morretes e do estado do Parana - 2010, 2021.

42,0
3 32,6
‘g 29,3
o 22,5 23,4
5 19,7
&
o 10,9 12,3
8.0 6,5
Extremamente Pobres Vulneraveis Extremamente Pobres Vulnerdveis
pobres 3 pobreza pobres 3 pobreza
Morretes PARANA
2010- Censo Demografico (1) 2021 - Cadastro Unico (2)

Fonte: PNUD/IPEA/FIP (2013), IBGE (2021), SAGI/MC (2021).
Nota: (1) Calculado por PNUD/IPEA/FJP; (2) Calculado por FUNPAR, com base nos dados de novembro/2021 do Cadastro
Unico (SAGI/MC) e nas estimativas populacionais do IBGE.

Tendo como premissa um planejamento voltado as especificidades e demandas locais, considerando
a latente desigualdade de renda, faz-se necessario identificar as dreas de maior vulnerabilidade e risco
social. A apresenta os dados do ultimo levantamento censitario (IBGE, 2010) relativos aos domicilios
(ocupados) com renda mensal per capita de até meio saldrio minimo dos setores censitarios de
Morretes e o mapa a seguir ilustra o percentual de domicilios nesta condi¢cdo. Os dados revelam
importantes discrepancias entre as condi¢gdes socioeconémicas locais.
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Tabela 9 — Populagdo e nimero de domicilios particulares permanentes ocupados, total e com renda mensal

per capita de até meio salario minimo, dos setores censitarios do municipio de Morretes - 2010.

. . - Populagdo Dom'ici.lios i
Setor censitario Situagao (habitantes) Total (n2) Renda meNtil’la < 1/2 salario n;mmo
= (1)
411620805000001 Urbana 397 138 13 9,4
411620805000002 Urbana 620 199 54 27,1
411620805000003 Urbana 551 174 27 15,5
411620805000004 Urbana 699 188 67 35,6
411620805000005 Urbana 556 168 71 42,3
411620805000006 Urbana 673 203 46 22,7
411620805000007 Urbana 1.016 299 64 21,4
411620805000008 Urbana 896 262 43 16,4
411620805000009 Rural 646 188 63 33,5
411620805000010 Rural 663 199 99 49,7
411620805000011 Rural 302 96 25 26,0
411620805000012 Rural 202 70 40 57,1
411620805000013 Rural 146 44 13 29,5
411620805000014 Rural 365 121 33 27,3
411620805000015 Rural 793 221 142 64,3
411620805000016 Rural 629 219 61 27,9
411620805000017 Rural 544 164 87 53,0
411620805000018 Rural 48 18 4 22,2
411620805000019 Rural 349 96 44 45,8
411620805000020 Rural 24 6 3 50,0
411620805000021 Rural 525 145 52 35,9
411620805000022 Rural 643 193 49 25,4
411620805000023 Rural 685 177 83 46,9
411620805000024 Rural 586 173 64 37,0
411620805000025 Rural 106 27 18 66,7
411620805000026 Rural 381 138 35 25,4
411620805000027 Urbana 405 123 26 21,1
411620805000028 Urbana 577 175 55 31,4
411620805000029 Urbana 342 121 8 6,6
411620810000001 Urbana ¥ 446 119 45 37,8
411620810000002 Rural 34 13 4 30,8
411620810000003 Rural 869 270 89 33,0
Total Geral 15.718 4.747 1.527 32,2

Fonte: IBGE (2010). Calculado por FUNPAR.
Nota: (1) Setor que abrange porgdo do atual perimetro urbano de Porto de Cima.
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Figura 26 — Mapa dos domicilios particulares e renda mensal per capita — 2010.
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2.3.1. Equipamentos de Assisténcia Social

O municipio de Morretes integra o Escritério Regional de Paranagua?®, um dos 22 escritdrios do estado,
os quais constituem unidades descentralizadas da Secretaria de Estado da Justica, Familia e Trabalho
do Parana, que, por sua vez, define e executa as politicas de assisténcia social no ambito estadual
(SEJUF/PR, 2022).

Na esfera municipal, a implementacdo das politicas socioassistenciais é de competéncia da Secretaria
Municipal de A¢do Social (SMAS). No que se refere a rede socioassistencial, segundo os dados do
Cadastro Nacional do Sistema Unico de Assisténcia Social do Ministério da Cidadania (CADSUAS/MC,
2022), e de acordo com as informag0Oes obtidas junto as técnicas municipais, Morretes conta com 8
equipamentos com atendimento no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), sendo todos de
administracdo municipal.

Do total de equipamentos, 5 compdem o nivel de Protecdo Social Basica, a qual é destinada a
individuos e familias em situacdo de vulnerabilidade social, e os outros 3 sdo do nivel de Protecdo
Social Especial, que por sua vez é destinada a individuos e familias em situacdo de risco pessoal ou
social ou que tiveram seus direitos violados (BRASIL, 2011; CADSUAS/MC, 2022, SMAS).

Conforme detalhado no Quadro 2

10 O Escritério Regional de Paranagua abrange os municipios da RGI de Paranagud (SEJUF/PR, 2022).
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Quadro 2, o nivel da rede de Protegdo Social Basica inclui um Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) — que consiste na unidade de organizacdo e de acesso da populacdo aos servigos
socioassistenciais basicos —, seus equipamentos vinculados, além da Agéncia do Trabalhador, as
unidade do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), do Projeto Social Centro do

Projeto Social Porto de Cima, cujos equipamentos sdao destinados a promoc¢do dos servicos de
convivéncia e fortalecimento de vinculos, com criancas, adolescentes, adultos e/ou idosos.

No nivel da Protecdo Social Especial, contemplando os servicos socioassistenciais de média
complexidade (atendimentos para familias e individuos que tiveram seus direitos violados, mas que
ainda preservam os vinculos familiares), Morretes dispde de um Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social (CREAS) — que organiza os servicos especializados, sendo destinado a orientac¢do
e apoio especializados e continuados a individuos e familias com seus direitos violados — e de um
Conselho Tutelar. J& abrangendo os servigos socioassistenciais de alta complexidade (atendimentos
para individuos e familias em situacdo de ameaca em seu nucleo familiar e/ou comunitario), o
municipio conta com a unidade de acolhimento Casa Lar Marcy Alves Pinto, destinada a criangas e
adolescentes com vinculos familiares rompidos ou fragilizados, garantindo sua protecdo integral.
(BRASIL, 2011; CADSUAS/MC, 2022; SMAS).
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Quadro 2 - Localiza¢do, bairro/localidade, gestdo e nivel de protecdo dos equipamentos da rede publica
socioassistencial do municipio de Morretes - 2022.

Bairro/ Nivel de
Localizacio/Equi =
ocalizagdo/Equipamento Localidade Gestao T
Sede
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) Centro Municipal Basica
Centro de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV Centro Municipal Basica
Projeto Social Centro Centro Municipal Basica
Agéncia do Trabalhador Centro Municipal Basica
- - C A . - E ial
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) | Centro Municipal IVISZZICa:a
- Especial
Conselho Tutelar Centro Municipal Média
Porto de Cima Municipal
Projeto Social Porto de Cima Porto de Cima | Municipal Basica
Rural Municipal
Casa Lar Marcy Alves Pinto Reta do Porto | Municipal Zit[:)aeual

Fonte: CADSUAS/MC (2022), SMAS.

2.3.2. Abrangéncia, Capacidade e Distribui¢ao Espacial

Para a andlise da capacidade de atendimento dos equipamentos da rede publica socioassistencial,
foram considerados: indicadores de composic¢do e distribuicao de renda do municipio; avaliagdes de
técnicos e/ou gestores municipais; parametros de referéncia de atendimento de CRAS e CREAS, uma
vez que estes equipamentos organizam os servigos socioassistenciais basicos e especializados
(SNAS/MDS, 2011; CNAS, 2012); e localizagdo e abrangéncia dos equipamentos, confrontando as
informacdes com os nimeros de domicilios vulneraveis a pobreza (com renda média mensal de até
meio salario minimo) dos setores censitdrios de 2010 (IBGE, 2010). Quanto aos referidos parametros
de referéncia, conforme disposto nas diretrizes e orientacdes relativas ao Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), os CRAS sdo organizados de acordo com o himero de familias a eles referenciadas®?, e
apresentam-se com base na seguinte divisdo: CRAS | — com capacidade para atendimento de até 2,5
mil familias; CRAS Il — com capacidade para atendimento de 2,5 mil a 3,5 mil familias; e CRAS Il — com
capacidade para atendimento de 3,5 mil até 5 mil familias (CNAS, 2012). No caso dos CREAS, um dos
principais parametros de referéncia para definicdo do nimero minimo de equipamentos necessarios
¢é o porte do municipio (contingente populacional), sendo: para os municipios de Pequeno Porte | (até
20 mil habitantes), cobertura de atendimento em CREAS Regional ou implantacdo de um CREAS,
qguando a demanda local justificar; para os de Pequeno Porte Il (de 20 mil a 50 mil habitantes) e de
Médio Porte (de 50 mil a 100 mil habitantes), implanta¢do de pelo menos um CREAS; e para os de
Grande Porte, Metrdpoles e Distrito Federal (acima de 100 mil habitantes), implantacdo de um CREAS
a cada 200 mil habitantes (SNAS/MDS, 2011). N3o obstante, conforme destacado nos instrumentos de
planejamento das politicas socioassistenciais, para a definicdo apropriada do quantitativo de CREAS,
assim como dos demais equipamentos da Prote¢do Social Especial e do préprio CRAS, a orientacdo

11 Familias que residem no territdrio de abrangéncia do equipamento e que sdo elegiveis ao atendimento/acompanhamento (CNAS, 2012).
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deve partir da realidade local, apreendida por meio do diagndstico socioterritorial e de dados de
vigilancia socioassistencial (SNAS/MDS, 2011).

O mapa a seguir ilustra a distribuicdo espacial dos equipamentos da rede publica socioassistencial,
sobreposta a camada de domicilios vulneraveis a pobreza de 2010.

A andlise da distribuicdo espacial aponta para um posicionamento estratégico dos equipamentos que
organizam os servicos socioassistenciais basicos e especializados — CRAS e CREAS — no territdrio de
Morretes, os quais estdo dispostos na regidao central da sede municipal, facilitando o acesso da
populagdo e a articulagdo com a rede de assisténcia social, tal como orientado pelas instancias
normativas do SUAS (SNAS/MDS, 2011). N3o obstante, a analise das informacdes aponta para uma
possivel sobrecarga de servigos, tendo em conta a tipologia dos equipamentos existentes.
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Figura 27 — Mapa de equipamentos de assisténcia social.
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Protecdo Social Basica

De acordo com os ultimos dados do Censo SUAS, organizados pela Secretaria Especial do
Desenvolvimento Social do Ministério da Cidadania (SEDS/MC, 2019), o CRAS de Morretes é do tipo |,
ou seja, possui capacidade para atendimento de até 2,5 mil familias. No entanto, conforme ja
apresentado, as informacdes do Cadastro Unico (novembro de 2021) apontam para aumento
expressivo da participacdo relativa das populagdes vulneraveis a pobreza (com renda mensal de até
meio salario minimo) desde o ultimo levantamento censitario, cuja situagdo possivelmente vem se
mantendo face ao cendrio pandémico. Em 2021 Morretes contabilizou 2.950 familias no Cadastro
Unico, sendo 2.486 familias vulneraveis a pobreza e que totalizam 6.931 pessoas (42% da populagio
morretense projetada para o mesmo ano) (IPARDES, 2018; SAGI/MC, 2021).

No ambito da Protecdo Social Basica, vale destacar também a possivel caréncia de equipamentos
destinados a promocdo dos servicos de convivéncia e fortalecimento de vinculos, especialmente nas
areas rurais, que abrigam cerca de 56% do contingente total municipal projetado para 2022 —
conforme apresentado no item “Evolucdo e Distribui¢cdo Espacial” —, além de setores censitdrios que
registraram nuimeros significativos de domicilios vulneraveis a pobreza no ultimo Censo Demografico
(IBGE, 2010). Os equipamentos existentes deste tipo no municipio estdo situados na sede municipal
(unidades do SCFV e do Projeto Social Centro) e no distrito de Porto de Cima (unidade do Projeto Social
Porto de Cima).

No que diz respeito as condi¢Ges de atendimento dos equipamentos e servicos no nivel da Protecdo
Social Basica, de acordo com SMAS, em contraposicdo a qualidade e ao comprometimento dos
profissionais da rede atuantes no municipio, Morretes enfrenta muitas dificuldades relacionadas a
desigualdade social, contando com elevado contingente de familias de baixa renda.

Corroborando com a analise dos dados do Cadastro Unico no contexto da pandemia de Covid-19,
segundo a SMAS, nos ultimos anos alguns problemas sociais se agravaram e a procura por ajuda e
programas sociais aumentou significativamente. Nessa conjuntura, a Secretaria destaca que a
auséncia de uma Equipe Volante no CRAS — especialmente para atendimento das areas rurais — e a
falta de ampliagdo e qualificagdo do quadro de funcionarios constituem os principais entraves para
a promogao de um melhor atendimento no nivel da Protecdo Social Basica. Além disso, para um
horizonte de médio/longo prazo, a SMAS ressalta a necessidade de planejar a implantagdo de um
Centro de Convivéncia adequado para as atividades do SCFV e para a realizacdao de encontros e
eventos, a criagao de projetos de geracao de renda e o fortalecimento de politicas de promogdo da
cultura, do esporte e do lazer.

Protecao Social Especial

No que diz respeito a analise da capacidade de atendimento no nivel da Protecdo Social Especial,
conforme mencionado, a mensuracdo da suficiéncia (atual e futura) dos equipamentos e servicos
disponiveis esta condicionada a uma avaliagdo pormenorizada dos territérios, pautada em
diagndsticos que contemplem a incidéncia e as caracteristicas dos riscos pessoais e sociais, por
violacdo de direitos, em cada territério de atuacdo da rede socioassistencial. Ainda assim, as
informacgdes levantadas possibilitam o apontamento das principais demandas.

Segundo os ultimos dados do Censo SUAS (SEDS/MC, 2019), o CREAS de Morretes ¢ de abrangéncia
municipal, o que aponta para uma demanda consideravel, haja vista que os municipes poderiam ser
atendidos por um CREAS Regional em funcdo do porte do municipio (inferior a 20 mil habitantes).
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Neste sentido, vale ressaltar que, conforme serd abordado no item “Segurancga Publica”, comparados
as médias dos municipios de porte semelhante (que possuem entre 10 mil e 23 mil habitantes), os
indices de violéncia e criminalidade de Morretes sdo expressivos, com destaque para os casos de
ameacas, violéncia doméstica e violéncia contra a mulher (SESP/PR apud MPPR, 2022), o que indica
demandas por politicas publicas ndo somente na area de seguranca publica, mas também na area
socioassistencial, destacadamente no nivel da Protec¢do Social Especial.

Em relacdo as condices de atendimento dos equipamentos e servicos de média e alta complexidades
da rede socioassistencial de Morretes, de acordo com SMAS, faz-se necessario viabilizar um novo
imdvel para o CREAS, cujo equipamento atualmente esta situado em imédvel alugado e em desacordo
com as orientagOes técnicas das instancias normativas do SUAS, e a implantacdo do Servico de
Acolhimento em Familia Acolhedora (que organiza e acompanha o acolhimento de criangas e
adolescentes, afastados de suas familias de origem por medida protetiva, em residéncias de familias
cadastradas).

Ademais, em referéncia a todos os niveis de Protecdo Social, a Secretaria destaca a necessidade de
garantir investimentos constantes na area, por meio do estabelecimento de um gasto minimo com
politicas de assisténcia social por parte do poder publico municipal.

2.4. SEGURANCA PUBLICA

Para a compreensdo das condi¢des de seguranga publica e bem-estar da populacdo, pode-se tomar
como ponto de partida os fendmenos de criminalidade e vitimizacdo. De acordo com os dados da
Secretaria de Estado da Seguranca Publica e Administracdo Penitenciaria do Parana (SESP/PR),
apresentados no grafico da Figura 28, nos ultimos cinco anos, especialmente entre 2017 e 2020,
Morretes apresentou reducdo de registros de crimes cometidos contra o patriménio (furtos e roubos),
concomitantemente ao aumento de registros de contraven¢des (perturbagdo do
sossego/tranquilidade) e de crimes cometidos contra a pessoa (ameacgas, violéncias doméstica e contra
a mulher) (SESP/PR, 2022b).

No periodo 2017/2020, que coincide com o surgimento e agravamento da pandemia de Covid-19,
marcado pelas medidas de quarentena e isolamento social, o nimero de furtos registrados no
municipio caiu de 450 para 300 e o numero de roubos caiu de 61 para 27. Noutro sentido, o nimero
de ocorréncias registradas de perturbacio do sossego/tranquilidade subiu de 85 para 278, o nimero
de ameacas subiu de 264 para 282, o nimero de casos de violéncia doméstica subiu de 110 para 151
e o niumero de casos de violéncia contra a mulher subiu de 477 para 514.

Jad em 2021, face ao cendrio de flexibilizagdao das medidas de restri¢ao social, o nimero de ocorréncias
relativas aos crimes patrimoniais subiu consideravelmente em comparag¢ao com o ano anterior, sendo
gue os casos de furtos aumentaram para 347 e os de roubos para 33. Ndo obstante, o niumero de casos
de violéncia contra a mulher permaneceu alto, com 496 ocorréncias registradas, e o nimero de casos
de violéncia doméstica aumentou para 166. (SESP/PR, 2022b)

Este comportamento corrobora com a analise de Marques e Barros (2020) acerca dos fen6menos de
criminalidade e violéncia no contexto da pandemia de Covid-19. Segundo os autores, os dados
apontam para um processo de reconfiguragao do cendrio criminal e da seguranca publica brasileiros:
nota-se, por um lado, o retorno do crescimento das mortes violentas intencionais, e por outro, a
reducdo de crimes patrimoniais, especialmente de roubos. Pimentel e Martins (2020) também
destacam que houve redugao de registros de lesdo corporal dolosa, ameacga, estupro e estupro de
vulneravel, concomitante ao aumento da violéncia letal contra as mulheres, e que este aumento ndo
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foi acompanhado pelos registros de criminalidade: observa-se uma queda nos registros de crimes que
dependem, principalmente, da presenca fisica da vitima nas delegacias, em especial os crimes de
estupro, que também demandam exame pericial.

Neste sentido, cabe destacar a reducdo de crimes de lesdo corporal registrados em Morretes no
periodo analisado, que passou de 208, em 2017, para 143 em 2020. Também vale notar a relativa
manutenc&o no periodo 2017/2021 do nimero de casos registrados de estupro (média de 16 casos) e
de violéncia sexual (média de 20 casos). (SESP/PR, 2022b)

Figura 28 — Evolugdo de ocorréncias policiais registradas, por tipo, do municipio de Morretes - 2017 a 2021.
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Fonte: SESP/PR (2022b).

Uma das formas de mensurar a magnitude dos fenémenos de violéncia e criminalidade é por meio da
andlise dos coeficientes (relagdo entre o nimero total de ocorréncias e uma determinada populagéo),
tendo como referéncias indices de outras unidades geograficas com caracteristicas semelhantes
(tamanho da populacdo, por exemplo). De acordo com os dados de 2019 do Ministério Publico do
Parana (MPPR), produzidos a partir das informacdes da SESP/PR, comparados as médias do seu grupo
de municipios de referéncia (que possuem entre 10 mil e 23 mil habitantes), os indices de Morretes
sdo criticos.
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Conforme apresentado no grafico da Figura 29, enquanto seu grupo de referéncia registrou 101,3
ocorréncias de furtos por dez mil habitantes e de 18,9 ocorréncias de roubos por dez mil habitantes,
em Morretes os coeficientes registrados forem respectivamente, de 232,8 e de 13,6 ocorréncias/dez
mil habitantes (SESP/PR apud MPPR, 2022).

Tal comportamento também ocorre em relagdo aos crimes cometidos contra a pessoa. Enquanto no
seu grupo de referéncia os indices de lesdo corporal, estupro e violéncia doméstica equivaleram,
respectivamente, a 59,6, a 6,6 e a 58 ocorréncias/dez mil habitantes, em Morretes corresponderam,
respectivamente, a 96,9, a 14,0 e a 103 ocorréncias/dez mil habitantes (SESP/PR apud MPPR, 2022).

No que se refere aos crimes violentos letais intencionais (CVLI), em 2019 Morretes apresentou 3,1
ocorréncias de homicidio doloso por dez mil habitantes, quase o dobro do indice registrado por seu
grupo de referéncia, que equivaleu a 1,7 ocorréncias/dez mil habitantes (SESP/PR apud MPPR, 2022).

Figura 29 — Coeficientes de criminalidade e violéncia, por dez mil habitantes, do municipio de Morretes e do
grupo de municipios paranaenses de 10 a 23 mil habitantes - 2019.
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Quanto aos CVLI, vale analisar os coeficientes de Morretes em conjunto com os registrados nos demais
municipios da RGI de Paranagud, no entanto, considerando-se o porte de cada um: (i) Paranagua,
isoladamente, com uma populacdo projetada em mais de 150 mil habitantes; (ii) os demais municipios
do litoral sul, Guaratuba, Matinhos e Pontal do Sul, com popula¢ées projetadas entre 27 mil e 40 mil
habitantes; (iii) e os municipios do litoral norte, Antonina, Morretes e Guaraquecgaba, com populagdes
projetadas entre 8 mil e 20 mil habitantes.

O grafico da Figura 30 apresenta a evolugdo dos coeficientes de CVLI, por cem mil habitantes, dos
municipios da RGI de Paranagud entre os anos 2017 e 2021, de acordo com os dados da SESP/PR
(2022b). Os dados apontam para significativas oscilacbes no periodo, bem como para discrepancias
entre os municipios de um mesmo grupo (segundo os grupos aqui estabelecidos).

Morretes, que no ano anterior ndo contabilizou nenhuma ocorréncia de CVLI, em 2019 registrou 30,5
ocorréncias/cem mil habitantes, ao passo que Antonina registrou 21,1 ocorréncias/cem mil habitantes
e Guaraquecaba ndo registrou nenhuma. Ainda assim, diferentemente dos demais municipios do
litoral norte, desde entdo Morretes vem apresentando reducdo no nimero de ocorréncias, que caiu
para 24,3, em 2020, para 6,1 ocorréncias/cem mil habitantes em 2021. Ja Guaraquecaba manteve em
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2021 o indice registrado em 2020, de 13,2 ocorréncias/cem mil habitantes, enquanto Antonina
registrou um aumento significativo de ocorréncias entre 2020 e 2021, subindo de 15,8 para 47,6
ocorréncias/cem mil habitantes. (SESP/PR, 2022b)

No caso do litoral sul, os dados apontam para cenarios mais criticos nos municipios da orla,
principalmente em Guaratuba e Matinhos, os quais registraram indices superiores aos de Paranagua
no periodo analisado. Em Matinhos o nimero de CVLI registrados chegou a 84 ocorréncias/cem mil
habitantes em 2021. (SESP/PR, 2022b)

Figura 30 — Evolucdo do coeficiente de crimes violentos letais intencionais (CVLI), por cem mil habitantes, dos
municipios da Regido Geografica Imediata (RGI) de Paranagua - 2017 a 2021.
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Fonte: SESP/PR (2022b). Calculado por FUNPAR.

2.4.1. Equipamentos de Segurancga Publica

O municipio de Morretes integra a 32 Area Integrada de Seguranca Publica (AISP) do Parand, uma das
23 AISP do estado, as quais constituem recortes espaciais definidos pela SESP/PR, para fins de
planejamento e gestdo territorial das politicas de seguranca publica no dmbito estadual, e nos quais
atuam os 6rgdos operativos Policia Civil, Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militar (SESP/PR, 2022a).

Na esfera municipal, a implementacdo das politicas de seguranca é de competéncia da Secretaria
Municipal de Governo, sendo as ag¢des corroboradas pelo Conselho Comunitdrio de Seguranga
(CONSEG) de Morretes. Ndo foi identificado instrumento norteador especifico para a politica setorial.

No que diz respeito as forcas de segurancga publica, conforme apresentado no Quadro 3, em Morretes
atuam as vinculadas ao poder publico estadual: no ambito das atividades investigativas, a Policia Civil
atua por meio da Delegacia Civil (PCPR, 2022); encarregada do policiamento ostensivo e da
preservacdo da ordem publica, a Policia Militar atua por meio de duas unidades operacionais, o
Destacamento de Policia Militar e a 42 Companhia do 992 Batalhdo de Policia Militar (PMPR, 2022); e
no ambito das atividades de defesa civil, prevengdo e combate a incéndios, protecdo, busca e
salvamento, o Corpo de Bombeiros Militar atua por meio do 82 Grupamento de Bombeiros (CBMPR,
2022).
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Vale destacar que Morretes conta com as acles de seguranga publica da denominada “Operagao
Verdo”, que constitui um conjunto integrado de acGes dos poderes publicos estadual e municipais. A
Operacdo Verdo ocorre anualmente no litoral do Parana, no periodo de alta temporada (entre as
festividades do Natal e do Carnaval), visando garantir a qualidade de vida de seus moradores e
visitantes. Neste periodo, Morretes conta com refor¢cos nas equipes de seguranca publica e com a
implantacdo de postos temporarios de Guarda-Vidas e de Tatico Mével do Corpo de Bombeiros.

Quadro 3 - Localizacdo, bairro/localidade e 6rgdo administrativo dos equipamentos da rede publica de
seguran¢a do municipio de Morretes - 2022.

Localizagdo/Equipamento Bairro/Localidade Orgio administrativo

Sede

Delegacia de Morretes Vila dos Ferrovidrios Policia Civil do Parana

Destacamento de Policia Militar Centro Policia Militar do Parand

Rural

49Fompanhla do 9¢ Batalhdo de Policia Reta do Porto Policia Militar do Parana

Militar

82 Grupamento de Bombeiros Reta do Porto Corpo de Bombeiros Militar do Parana

Fonte: PCPR (2022), PMPR (2022), CBMPR (2022).

2.4.2. Abrangéncia, Capacidade e Distribuicao Espacial

Diferentemente dos servicos prestados para atendimento de outras politicas publicas basicas (como
educacdo, saude e assisténcia social), os quais estdo predominantemente condicionados aos
equipamentos das respectivas redes de assisténcia — sendo, portanto, fundamental a ampla oferta e a
boa distribuicdo espacial destes equipamentos —, os servicos de seguranga publica estdo mais
relacionados as atividades externas dos agentes, ou seja, as atividades preventivas e ostensivas
realizadas nos territérios de atuacdo. Ademais, os equipamentos de seguranca publica incluem
unidades ou bases modveis, conferindo outro carater de equipamento comunitario e social. Neste
sentido, a mensuracdo da capacidade de atendimento das forgas de seguranca publica implica menos
a andlise de equipamentos, e mais o exame de outros aspectos que excedem o escopo do presente
trabalho (tais como, efetivos, frotas veiculares, equipamentos/materiais, sistemas e redes de
monitoramento, etc.). Ainda assim, é importante destacar a localizacdo dos equipamentos publicos de
seguranca presentes no municipio, especialmente tendo em vista os indices de criminalidade e
violéncia de Morretes.

O mapa a seguir ilustra a distribui¢cdo espacial dos equipamentos publicos de seguranca, sobreposta a
camada de densidade demografica projetada para 2022.
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Figura 31 — Mapa de equipamentos de seguranca publica.
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A analise da distribuicdo espacial aponta para um posicionamento estratégico dos equipamentos no
territério de Morretes, os quais estdo dispostos nas proximidades ou na propria rodovia estadual PR-
411, cuja via permite o acesso as diferentes por¢ées do municipio.

Ndo obstante, faz-se necessario ponderar acerca da auséncia de bases permanentes de carater
comunitario, em especial de administracdo municipal. Embora as atribuicGes, acbes e medidas dos
agentes de seguranga publica ndo estejam propriamente condicionadas a presenca de equipamentos,
as bases permanentes de carater comunitdrio sdo importantes para o estabelecimento de relagGes de
proximidade com a populagdo e demais equipamentos publicos locais, contribuindo para a ampliagdo
da rede preventiva e de combate aos fendmenos de criminalidade e vitimizacao.

2.5. CULTURA, ESPORTE E LAZER

Além de contribuir para a qualidade de vida da popula¢do, a promocdo da cultura, do esporte e do
lazer permite a sobrevivéncia social dos grupos, o fortalecimento de identidades locais, a conservacio
e valorizacdo da diversidade étnica e dos aspectos histérico-culturais. Neste sentido, a andlise dos
espacos e equipamentos voltados a estas tematicas é fundamental para o planejamento estratégico
de Morretes.

2.5.1. Equipamentos de Cultura, Esporte e Lazer

No ambito estadual, a definicdo e execugao das politicas culturais e desportivas de Morretes sdo de
responsabilidade da Secretaria de Estado da Comunicagao Social e da Cultura e da Secretaria de Estado
da Educacdo e do Esporte do Parana (SEEC/PR, 2022; SEED/PR, 2022a). Na esfera municipal, a
implementac¢do destas politicas é da competéncia da Secretaria Municipal de Turismo, Meio Ambiente,
Urbanismo e Cultura, sendo as acfes de incentivo a cultura corroboradas pelo Conselho Municipal de
Cultura (MORRETES, 2013). Ndo foram identificados instrumentos norteadores especificos para as
politicas setoriais.

O Quadro 4 apresenta a relacdo de espagos e equipamentos de cultura, esporte e lazer de Morretes,
identificados até o fechamento do presente documento. Para garantir a veracidade e qualidade da
andlise, especialmente no que diz respeito as avaliagdes da abrangéncia e da capacidade (atual e
futura) de atendimento dos equipamentos, faz-se necessario ainda um procedimento de confirmagao
e qualificagcdo de informacdes junto ao poder publico municipal, o qual sera realizado em momento
subsequente.

Notadamente em funcdo das caracteristicas socioambientais do municipio, a grande maioria dos locais
identificados consistem em espacos e vias histdrico-culturais e em Unidades de Conservagdo e
respectivos recursos naturais, os quais constituem importantes atrativos turisticos, especialmente no
ambito do ecoturismo.

Tendo uma ocupacgao que remonta ao Brasil Colonial e uma localizacao privilegiada, entre a Serra do
Mar e o litoral paranaense, Morretes dispGe de um rico patriménio ambiental, paisagistico e histérico-
cultural, que inclui extensas dreas verdes protegidas, rios, cachoeiras e bens materiais tombados. O
municipio conta com a imponéncia do Pico Marumbi e as belezas do rio Nhundiaquara, além de
inimeras trilhas em meio a mata e recantos repletos de quedas d’agua, atraindo grande nimero de
visitantes, dos quais se destacam montanhistas, alpinistas, canoistas e “trilheiros”. Além disso, o
municipio, cuja fundacédo oficial data de 1721, tem uma histdria muito rica, que se manifesta em um
belo Centro Histdrico e em um territdrio repleto de construgGes antigas — como igrejas, casardes e
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construgdes relacionadas a ferrovia —, caminhos e estradas coloniais, dentre as quais estd a Estrada da

Graciosa.

Também vale destacar que Morretes conta contava com um calendario anual de festividades e eventos

culturais, que também apresentavam pelo turistico, tais como: Festa da Cachaca (janeiro), Passeio
ciclistico (fevereiro), Festa Feira Agricola e Artesanal (maio), Festa de Sdo Jodo Batista (junho), Festival

de Inverno (junho), Festa do Barreado (setembro), Festa da Padroeira Nossa Senhora do Porto
(setembro), Festa de Aniversario do Municipio (outubro), Festa Literdria de Morretes — FLIMO

(novembro) e Nhundiaquara Jazz Festval (dezembro).

Quadro 4 - Localizagdo, tipologia e gestao dos equipamentos de cultura, esporte e lazer do municipio de

Morretes - 2022.

Localizagdo/Equipamento Tipo Gestao
Sede
Centro Histdrico Espaco histérico-cultural Municipal
Curva da Preguica Recurso natural Municipal
Coreto de Morretes Espaco histérico-cultural Municipal
Casa Rocha Pombo Espaco histérico-cultural Municipal
Marco Zero Espaco histérico-cultural Municipal
Rua das Flores Espaco histérico-cultural Municipal
Ponte Velha Espaco histérico-cultural Municipal
Feira do Rio Nhundiaquara Feira Municipal
Igreja Matriz de Nossa Senhora do Porto Espaco histérico-cultural Privada
Cine Theatro Municipal de Morretes Espaco histodrico-cultural Municipal
Cemitério Municipal Santa Esperanca Espaco histérico-cultural Municipal
Instituto Mirtillo Trombini Espaco histérico-cultural Privada
Estagdo Ferrovidria Engenheiro Lange Espaco histdrico-cultural Privada
lgreja de Sdo Benedito Espaco histérico-cultural Privada
Ginasio Luiz Ciroldo Tonetti Ginasio Municipal
Praca dos Imigrantes Praca Municipal
Largo Lamenha Lins Praca Municipal
Praca Olympio Trombini Praca Municipal
Praca Silveira Neto Praca Municipal
Quadra Poliesportiva Vereador Augusto de Freitas Quadra poliesportiva Municipal
Estadio José Lourenco Malucelli - Ferrovidrio Atlético Club | Estadio Privada
Campo de futebol (sem denominacdo) Campo de futebol Privada
Campo de futebol (sem denominacdo) Campo de futebol Privada
Praca Moacyr Franga Praga Municipal
Praga Rocha Pombo Praca Municipal
Quadra Poliesportiva John Charles Tonetti Quadra poliesportiva Municipal
Rio Nhundiaquara Recurso natural -
Porto de Cima
Igreja de Sao Sebastido Espaco histérico-cultural Privada
Cemitério Municipal Sdo Sebastido do Porto de Cima Espaco histérico-cultural Municipal
Feira de Artesanato e Produtos Locais Feira Municipal
Estacgdo Ferrovidria de Porto de Cima Espaco histérico-cultural Privada
Ponte Presidente Fleury Espaco histérico-cultural Municipal
Praca Comendador José Ribeiro de Macedo Praca Municipal
Rio Nhundiaquara Recurso natural -
Sao Jodo da Graciosa
Estrada da Graciosa Via histérico-cultural Estadual

Rio Nhundiaquara

Recurso natural
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Localizagdo/Equipamento Tipo Gestao
Rural
AEIT do Marumbi Unidades de Conservacao Estadual
APA Estadual de Guaratuba Unidades de Conservacao Estadual
Parque Estadual da Graciosa Unidades de Conservagdo Estadual
Parque Estadual do Pau Oco Unidades de Conservagdo Estadual
Salto Fortuna Recurso natural Estadual
Parque Estadual Pico do Marumbi Unidade de Conservagao Estadual
Estrada das Prainhas Recurso natural Estadual
Salto dos Macacos/Salto Redondo Recurso natural Estadual
Usina Marumbi — US/MUB Recurso natural Estadual
Véu de Noiva Recurso natural Estadual
Mirante do Cadeado Recurso natural Estadual
Morro do Cadeado Recurso natural Estadual
Morro do Sete Recurso natural Estadual
Salto do Rosario Recurso natural Estadual
Cachoeira dos Marumbistas Recurso natural Estadual
Estacdo Ferroviaria Marumbi Espaco histérico-cultural Estadual
Morro Isolado Recurso natural Estadual
Morro Balanga Recurso natural Estadual
Morro Pelado Recurso natural Estadual
Morro da Farinha Seca Recurso natural Estadual
Santudrio de Nossa Senhora do Cadeado Espaco histdrico-cultural Estadual
Parque Estadual Roberto Ribas Lange Unidade de Conservagdo Estadual
Rio M3e Catira Recurso natural Estadual
Parque Nacional Saint Hilaire-Lange Unidade de Conservagdo Federal
Parque Nacional Guaricana Unidade de Conservagdo Federal
RPPN Reserva Natural Morro da Mina Unidade de Conservagao Privada
RPPN VO Borges Unidade de Conservagdo Privada
RPPN Sitio Bananal Unidade de Conservagdo Privada
RPPN Perna do Pirata Unidade de Conservagdo Privada
RPPN Reserva da Pousada Graciosa Unidade de Conservagao Privada
RPPN Reserva da Pousada Graciosa Unidade de Conservacao Privada
RPPN Reserva Natural das Aguas Unidade de Conservacao Privada
Estrada da Graciosa Via histérico-cultural Estadual
Caminho do Itupava Via histdrico-cultural -
Estrada do Central Via histdrico-cultural -
Estrada do Anhaia Via histérico-cultural -
Rio Nhundiaquara Recurso natural -

Fonte: IAT (2022), ICMBio (2022), Prefeitura Municipal de Morretes.
Nota: AEIT = Area Especial de Interesse Turistico; APA = Area de Protecdo Ambiental; RPPN = Reserva Particular do Patrimonio
Natural.

2.5.2. Abrangéncia, Capacidade e Distribui¢cao Espacial

Para a andlise da capacidade de atendimento dos equipamentos publicos de cultura, esporte e lazer,
foram considerados: avaliacbes de técnicos e/ou gestores municipais; carater/tipologia, localizacdo e
abrangéncia dos espagos e equipamentos, confrontando as informag¢Ges com as densidades
demograficas dos setores censitarios projetadas para 2022, considerando-se a baseada na projecdo
total municipal do PDS_Litoral (SEPLAN, 2019a).

Ainda que de carater preliminar, a analise das informacGes aponta para uma caréncia de espacos e
equipamentos publicos de carater local e cotidiano. Se, por um lado, o municipio dispde de um rico
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patrimoénio natural e edificado, de abrangéncia regional (e nacional) e com forte apelo turistico, como
as Unidades de Conservagdo, o Centro Histérico e a Estrada da Graciosa, por outro, ndo garante
acessibilidade (principalmente aos recursos naturais) e carece de espagos e equipamentos que sirvam
para vizinhanga imediata, estimulando e valorizando o uso, a integragdo comunitdria, bem como o
sentimento de pertenca ao grupo e ao lugar. Ademais, nota-se a escassez de espacos qualificados para
o convivio e a permanéncia, de equipamentos desportivos que contemplem a variedade das praticas
esportivas e de espagos e equipamentos de promogao e incentivo das atividades e manifestagGes
culturais locais.

Destaca-se ainda que se existe uma caréncia de equipamentos, espacos e eventos voltados a
promoc¢ao do bem-estar dos morretenses como um todo, essa realidade se torna mais acentuada para
qguem reside fora da sede municipal, em especial para os moradores das areas rurais: com exce¢ao do
distrito de Porto de Cima, que possui uma praca e alguns locais de interesse histérico-cultural, no
restante do territério municipal ndo foram identificados pracas, quadras, gindsios ou outras estruturas
para atender as populagdes locais.

2.6. EQUIPAMENTOS ESPECIAIS

2.6.1. Cemitérios

Morretes abriga dois cemitérios: o Cemitério Municipal Santa Esperanca, situado na regido central da
sede municipal, na Rua Anténio Gongalves do Nascimento, conhecida como Estrada do Central (Figura
32); e o Cemitério Sdo Sebastido do Porto de Cima, pertencente a Irmandade Sado Sebastido de Porto
de Cima e situado na esquina da Estrada da Mamona com a Estrada do Tindiquera, no distrito de Porto
de Cima (Figura 33). De constru¢do centenaria, ambos integram o conjunto de espacos histérico-
culturais de Morretes.

Figura 32 — Localizagdo do Cemitério Municipal Santa Esperancga, na sede municipal de Morretes - 2022.

CEMITERIO

Maorretes

Fonte: Google Earth (2022). Elaborado por FUNPAR.
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Figura 33 — Localizagdo do Cemitério Municipal Sao Sebastido do Porto de Cima, no distrito de Porto de Cima -
2022.
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Fonte: Google Earth (2022). Elaborado por FUNPAR.
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3. ASPECTOS ECONOMICOS

3.1. MACROECONOMIA MUNICIPAL

Morretes atingiu, em 2019, um Produto Interno Bruto (PIB), somatério de todos os bens finais
produzidos no municipio, adicionado de impostos indiretos, de RS 351 milhdes de reais (Tabela 10),
cerca de 2,5 vezes o tamanho de sua economia observada em 2002. Na composi¢do do Valor
Adicionado Bruto®? (VAB) destaca-se a participacdo do setor tercidrio, que somando a Administracio
Publica, com 26,2%, e Comércio e Servigos, com 48,6%, representou 75% da economia municipal em
2019. Em 2002 o setor tercidrio agregava 73% da economia de Morretes (Figura 34, Figura 35 e Tabela
11). Em sequéncia vem a Agropecudria e por ultimo a Industria com, respectivamente, 16,7% e 8,5%
em 2019. Destaca-se a perda de importancia relativa da Industria, que perde participacdo de 4,4 p.p.,
entre 2002 e 2019, enquanto a Agropecuaria adiciona 2,5 p.p. e Comércio e Servicos agregam mais 3,4
p.p. Nno mesmo periodo.

Tabela 10 — Produto Interno Bruto e composi¢do setorial do Valor Adicionado Bruto de Morretes em 2002,
2010, 2015 e 2019.

Varigvel Valores em RS mil de 2019
2002 2010 | 2015 2019

Produto Interno Bruto (PIB) 142.444 239.468 295.616 351.638
Valor Adicionado Bruto (VAB) 130.741 222.861 273.868 327.023
VAB Agropecudria 18.531 39.680 40.630 54.548
VAB Industria 16.803 31.491 25.458 27.828
VAB Comeércio e Servigos 59.116 90.149 129.462 159.081
VAB Administragcdo Publica 36.292 61.540 78.317 85.566

Fonte: IBGE - Produto Interno Bruto dos Municipios. Elaboragdo: FUNPAR (2022).

12 yalor Adicionado Bruto (VAB): Saidas de mercadorias mais prestagdo de servigos de transporte (frete) e de comunicagbes
deduzidas as entradas de mercadorias e insumos utilizados.E o Valor Adicionado Bruto a Precos Bésicos que compdem o
calculo do Produto Interno Bruto - PIB. (Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE)
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Figura 34 — Composicao setorial da economia de Morretes, 2002.
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= Administragdo Publica

45,2%
Fonte: IBGE - Produto Interno Bruto dos Municipios. Elaboragdo: FUNPAR (2022).

Figura 35 — Composicdo setorial da economia de Morretes, 2019.
16,7%

26,2%

= Agropecuaria
8,5%

Industria

= Comeércio e Servicos
= Administragdo Publica

48,6%
Fonte: IBGE - Produto Interno Bruto dos Municipios. Elaboragdo: FUNPAR (2022). (2022).

Morretes tem uma importancia reduzida na economia do Litoral, sendo o segundo municipio mais
pobre, superando somente Guaraquegaba. Morretes, em todo o periodo entre 2002 e 2019 manteve-
se com participacdo entre 2,7% e 2,6% da economia do Litoral. Isso se explica pelo fato de que
Morretes tem uma economia que se beneficia muito pouco da atividade portuaria, como ocorre em
Paranagua e Antonina, é o Unico municipio da regido ndo banhado pelo mar, portanto, sem turismo
de sol e praia, como no caso dos municipios do Litoral Sul, além de uma indistria pouco expressiva no
contexto regional, decorrente de suas condicionantes topograficas e ambientais.

Morretes se destaca como um importante produtor agropecuario da regido, mantendo uma
participacdo de cerca de 35% do Valor Agregado da Agropecuaria do Litoral (ver Figura 36), atendendo
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o mercado da Regidgo Metropolitana de Curitiba, além da dindmica puxada pelo turismo relacionado
a0 seu cenario natural e cultural, além de ser municipio de ligagcdo rodovidria, ferroviaria e dutoviaria
entre a Regido Metropolitana de Curitiba, o Porto de Paranagua e os demais municipios da regido.

Figura 36 — Participa¢do do PIB e atividades econ6micas de Morretes no Litoral, 2002 e 2019.
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Administracdo Publica -
| ]
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l W 2019

Industria
2002

]
.

Produto Interno Bruto (PIB) nominal

0,0% 5,0 100% 150% 20,0% 250% 30,0% 350% 40,0%
Fonte: IBGE - Produto Interno Bruto dos Municipios. Elaboragdo: FUNPAR (2022). (2022).

Para uma andlise de economia regional, adotando do Quociente Locacional*® (QL) entre Morretes e o
estado do Parand, adotando a seguinte equacao:

Vi
Vs
Vt
Sendo:
Vsi: Valor do setor (s) no municipio (i)
Vi: Valor total no municipio (i)

Vs: Valor do setor (s) no estado

Vt: Valor total (t) no estado

Por esta andlise, Morretes possui, comparando a estrutura do PIB municipal com a estadual, um QL
superior a 1 para Agropecudria (1,97) e Administracdo Publica (1,93) em 2019, que indica uma
especializagdo municipal relativa.

Nesse ultimo caso revela uma dimensao da Administragdo Publica (superior a 25%) no municipio maior
a observada na média do Parand (cerca de 13%), tipico de municipios menores em que ha uma
dependéncia muito grande da economia local em relagdo a gestdo publica municipal (Tabela 11).

3 Quociente Locacional (QL) ¢ um indicador relativo de especializagdo territorial que compara a
importancia relativa de um setor na unidade territorial em relagdo ao seu espago de referéncia. Valores
do QL superior a unidade indicam que o setor € um polo de especializagao relativa da unidade territorial.
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Tabela 11 - Distribuigao setorial do Valor Adicionado Bruto de Morretes e do Parana e Quociente Locacional
das atividades para Morretes, 2002, 2010, 2015 e 2020.

Variavel Participagao Setorial
2002 2010 2015 | 2019
Morretes (A)
Agropecuaria 14,2% 17,8% 14,8% 16,7%
IndUstria 12,9% 14,1% 9,3% 8,5%
Comeércio e Servigos 45,2% 40,5% 47,3% 48,6%
Administragdo Publica 27,8% 27,6% 28,6% 26,2%
Parana (B)
Agropecudria 11,1% 9,2% 9,0% 8,5%
IndUstria 30,5% 28,1% 25,4% 26,1%
Comércio e Servicos 45,8% 50,4% 52,2% 51,9%
Administragdo Publica 12,6% 12,3% 13,4% 13,6%
Quociente Locacional - QL (A)/(B)
Agropecudria 1,28 1,93 1,65 1,97
IndUstria 0,42 0,50 0,37 0,33
Comeércio e Servigos 0,99 0,80 0,91 0,94
Administragdo Publica 2,21 2,24 2,13 1,93

Fonte: IBGE - Produto Interno Bruto dos Municipios Elaboragdo: FUNPAR (2022). (2022).
Destaques: QL superior a 1.

Se observarmos o crescimento econémico real de Morretes, nas duas Ultimas décadas (Tabela 12), o
municipio obteve um crescimento média anual de 5,5% ao ano entre 2002 e 2019, mais intenso entre
2002 e 2010, quando cresceu a um ritmo anual de 6,7%, inferior ao ritmo observado no Litoral, 6,9%,
e no Parang, 8,0%. Na ultima década, em fungao da recessdao econdmica 2014-2016, Morretes diminuiu
a taxa de crescimento para 4,4% ao ano, entre 2010 e 2019, praticamente no mesmo ritmo observado
no mesmo periodo para o Litoral, 4,4%, e muito superior ao Parand, que cresceu em média 2,5% ao
ano no periodo.

Tabela 12 — Taxa Anual de Crescimento Real do PIB e do VAB setorial em Morretes, 2002-19, 2002-10, 2010-
15, 2015-19.

Variavel Taxa Anual de Crescimento Real
2002-19 2002-10 | 201019 |  2015-19
Produto Interno Bruto (PIB) 5,5% 6,7% 4,4% 4,4%
VAB Agropecuaria 6,6% 10,0% 3,6% 7,6%
VAB Industria 3,0% 8,2% -1,4% 2,3%
VAB Comércio e Servigos 6,0% 5,4% 6,5% 5,3%
VAB Administracdo Publica 5,2% 6,8% 3,7% 2,2%

Fonte: IBGE - Produto Interno Bruto dos Municipios Elaboragdo: FUNPAR (2022). (2022).

Se considerarmos apenas os ultimos anos, entre 2015 e 2019, Morretes obteve uma taxa média de
crescimento anual de 4,4%, superior ao obtido no Litoral, com 3,6% ao ano, e ao Parand, com 1,1% ao
ano somente. Tal fato indica, portanto, nos ultimos anos, um dinamismo econémico superior a média
regional e estadual, impeto relacionado ao desempenho favoravel de suas principais atividades
econdmicas relacionadas a agropecudria e ao turismo (comércio e servigos), enquanto a industria
perde importancia dinamica.
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3.2. AGROPECUARIA

Morretes, conforme dados do Censo Agropecudrio de 2017 e da Secretaria de Estado da Agricultura e

Abastecimento, possui uma cobertura vegetal predominante de Mata Nativa, que cobre mais de 88%
de sua area rural de 51,7 mil hectares (Tabela 13), com 45,8 mil ha. Isso deve-se, principalmente, a
presenca de diversas Unidades de Conservacdo de Uso Sustentdvel e Protecdo Integral (conforme

comentado no TOMO Il — Aspectos Ambientais), além das areas de reservas e protecao legal dentro
dos estabelecimentos rurais. Das cerca de 11% da area restantes, cerca de 5,8 mil ha, a producdo das
lavouras permanentes e temporarias ocupam 2,9 mil ha, as pastagens, dedicadas a producdo pecudria

ocupam 1,2 mil ha para pastagens, e ainda ha 153 ha para florestas plantadas, inclusive as palmaceas,

52 ha para sistemas agroflorestais e 1.555 ha com caminhos rurais e laminas d’agua.

Tabela 13 - Utilizacdo das terras na area rural de Morretes, 2017.

Uso das Terras Rurais | Estabelecimentos | Area (ha) | Divisgo da Area
Lavouras - permanentes 368 1.489 2,9%
Lavouras - temporarias 339 1.408 2,7%
Lavouras - area para cultivo de flores 16 19 0,0%
Pastagens - naturais 62 942 1,8%
Pastagens - plantadas 7 243 0,5%
Matas ou florestas naturais nos 399 6.078 11,8%
estabelecimentos rurais

Matas ou florestas plantadas 8 153 0,3%
Sistemas agroflorestais 6 52 0,1%
Lamina d'agua ou caminhos de terra 496 1.555 3,0%
Total de Area em Estabelecimentos 526 11.939 23,1%
Agropecudrios

Matas ou florestas naturais fora de 39.761 76,9%
estabelecimentos agropecudrios

Subtotal matas ou florestas naturais 45.839 88,7%
Total de Area Rural 51.700 100,0%

Fonte: IBGE — Censo Agropecuario e SEAB/DERAL. Elaboragdo: FUNPAR (2022).

Tabela 14 — Numero de estabelecimentos agropecuarios por tipologia e grupos de area total em Morretes,

2017.
Grupos de area total Agrncmfl_tura Outros Total Divisdo p’or
familiar grupo de drea

Até 2 ha 58 17 75 14,2%
De 2 amenosde5 ha 120 33 153 29,0%
De 5 a menosde 20 ha 158 48 206 39,1%
De 20 a menos de 100 ha 40 25 65 12,3%
De 100 a menos de 500 ha - 25 25 4,7%
De 500 a menos de 1.000 ha - 3 3 0,6%
Total 376 151 527 100,0%
Distribuicao 71,3% 28,7% 100,0%

Fonte: IBGE — Censo Agropecuario. Elaboragdo: FUNPAR (2022).

Em Morretes, conforme as informacgdes colhidas pelo Censo Agropecuario de 2017, predominam
produtores da agricultura familiar, que representam 71,3% dos 527 estabelecimentos declarantes.
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Mais de 82% dos estabelecimentos sdo de minifundios com area igual ou inferior a 20 ha, considerando
a dimensdo do mddulo fiscal de Morretes de 16 ha, conforme estabelecido pelo INCRA. Importante
salientar que 14,2% do total, ou 58 estabelecimentos, possuem area inferior ao médulo rural de 2 ha.
A predominancia de minifdndios e agricultura familiar conduzem a sustentabilidade da atividade para
produtos de maior valor agregado e para a agroindustrializacdo, como os desafios de transicao
geracional, disponibilidade e qualificacdo de forca de trabalho, financiamento, assisténcia técnica e
atendimento as normas ambientais e regularizacdo fundidria, infraestrutura de transporte,
comunicacgdo e energia, além da competicdo com as areas para moradia (“condominios rurais”) e
chacaras de lazer.

Tabela 15 — Nimero de estabelecimentos agropecuadrios, por condigdo do produtor e origem da orientagao
técnica recebida em Morretes, 2017.

Origem da orientagao Condigao do produtor
técnica recebida Proprietario | Assentado | Arrendatario | Outros* | Total Participacao

Recebe 91 17 5 1 114 21,6%
Propria 32 6 3 41 7,8%
Governo 61 14 3 1 79 15,0%
Cooperativas 4 - - - 4 0,8%
Empresas integradoras 1 - - - 1 0,2%
Empresas privadas de 2 - - - 2 0,4%
planejamento

ONG - - - - - -
Sistema S 1 - - - 1 0,2%
Outra 1 - - - 1 0,2%
Ndo recebe 322 65 11 15 413 78,4%
Estabelecimentos 413 82 16 17 527 100,0%
Participagao 78,4% 15,6% 3,0% 3,2% 100,0%

Area (ha) 10.905 614 268 152  11.939

Distribui¢do 91,3% 5,1% 2,2% 1,3% 100,0%

Fonte: IBGE — Censo Agropecuario. Elaboragdo: FUNPAR (2022).
Nota: *Parceiros, Comodatarios e Ocupantes.

As restricGes ambientais e reservas legais limitam o uso de novas areas dos estabelecimentos rurais
para fins da agricultura e pecudria comercial, propiciando oportunidades para os sistemas
agroflorestais (SAG). Experiéncias cooperativas de produtores agroflorestais como a localidade
Pantanal e a AMAE — Associacdo Morretes Agroflorestal e Ecoldgica, representam a resisténcia de uma
producgado agroflorestal, combinando a produg¢do organica com baixo impacto antrdpico e preservagao
do ambiente natural. Os desafios estdo nas dificuldades do modo de vida e no isolamento, nas
barreiras impostas pela agricultura comercial, na assisténcia técnica especifica, na obtencdo de
certificacdo e normatizacdo adequada para comercializagdo e na reduzida produtividade e renda
(FERREIRA, 2015 e COOPERAFLORESTA,s.d.), além de um perfil de produtores neo-rural, que ndo vivem
somente da producdo agroflorestal, além da informalidade e venda sem nota fiscal de produtor rural.

Do total de estabelecimentos agropecuarios registrados pelo Censo Agropecuario de 2017 (Tabela 15),
78,4% se declararam como proprietdrios, que representam 91,3% das dreas, os assentados rurais
representam 15,6% dos estabelecimentos, com 5,1% da area, os arrendatdrios representam somente
3% dos estabelecimentos, com 2,2% da éarea e 3,2% dos estabelecimentos sdo de parceiros,
comodatarios e ocupantes, com 1,3% da drea. Apenas 21,6% dos estabelecimentos declararam que
recebem alguma orientacgdo técnica, predominando a orientagdo advinda de 6rgdo publicos, seja da
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Secretaria Municipal da Agricultura ou do Instituto de Desenvolvimento Rural, que possui uma unidade
no municipio. Mesmo assim, a assisténcia oferecida pelo governo atingia somente 15% dos
estabelecimentos em 2017, conforme o Censo Agropecuario. A grande maioria dos estabelecimentos,
cerca de 78%, ndo recebiam qualquer orientagao técnica.

As culturas vegetais em Morretes geraram em 2020 um Valor Bruto de Produgdo Agropecudria®* (VBP)
de RS 57,2 milhdes, um crescimento pouco expressivo em relagdo a 2002, quando o VBP da produgio
vegetal atingiu RS 49 milhdes (em valores atuais). O VBP se distribui principalmente na producdo de
chuchu (17,5%), maracuja (14,2%), palmito (10,5%), gengibre (7,2%), pepino (7%), mandioca (6,8%),
banana (5,8%) abobrinha (3,3%), inhame (3,1%), plantas ornamentais (2,6%) alface (2,4%), berinjela
(2,2%) e arroz irrigado (2%). Essas 13 principais lavouras concentram pouco mais de 83% do VBP das
culturas vegetais (Tabela 7 a Tabela 11).

O principal mercado para esta producdo é a Regido Metropolitana de Curitiba (RMC), principalmente
0 CEASA, pequenas agroindustrias familiares, que produzem doces e conservas para venda direcionada
a RMC (supermercados e Mercado Municipal), para o comércio local e ao comércio lindeiro a BR-277
e a Estrada da Graciosa.

Tabela 16 — Produgdo Agricola em Morretes: Grios e Culturas de Verdo, 2002 e 2020 (VBP: em RS mil de 2020)

Graos e Culturas de Verao Unid |— 2002 , 2020

Area (ha) | Produgdo | VBP Area (ha) | Produgdo | VBP | Particip*
ARROZ IRRIGADO TON 120 804 767,98 135 837 1.150,31 2,01%
ARROZ SEQUEIRO TON 12 26,4 27,64 1 2 2,07 0,00%
CANA-DE-ACUCAR TON 130 4.940 408,40 130 4.940 370,10 0,65%
FEIJAO SAFRA DA SECA TON 8 6,8 22,07 3 2,93 12,29 0,02%
FEIJAO SAFRA DAS AGUAS TON 8 8,8 23,46 2 2 5,76 0,01%
MANDIOCA (consumo humano) TON 73 1.168 1.405,88 165 2.970 3.177,90 5,55%
MANDIOCA (indUstria) TON 110 1.760 690,06 100 1.800 694,24 1,21%
MILHO SAFRA NORMAL TON 20 64 35,99 9 29,25 19,88 0,03%
Soma Gridos e Culturas de Verdo 481 3.381,47 545 5.432,55 9,49%

Fonte: SEAB/DERAL Elaboragdo: FUNPAR (2022).
Notas: *Participagdo no VBP de Origem Vegetal. Destaque para as 12 principais lavouras do Municipio.

Nesse periodo de duas décadas, entre as culturas mais importantes, ganharam espaco a producao de
mandioca, principalmente para consumo humano, indo de 73 ha para 165 ha, alface, de 40 ha para
65 ha, de gengibre, de 28 ha para 38 ha, e de palmito, principalmente com a introdugao da Palmeira
Pupunha, com expansio da producdo de 650 ton. para 2 mil ton. no periodo. Ja as redugdes mais
expressivas de area e producdo ocorreram com o feijdo, arroz sequeiro, milho, jilo, pepino, tomate,
laranja, tangerina, lenha e mudas de arvores.

140 Valor Bruto da Produgdo (VBP), ou seja, a receita bruta de cada produto é resultado da multiplicagdo do seu preco médio
estadual pela respectiva estimativa de produgdo de cada espécie, no ano de referéncia. (Fonte: Secretaria de Estado da
Agricultura e do Abastecimento / Departamento de Economia Rural - SEAB/DERAL)
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Tabela 17 — Produc3o Agricola em Morretes: Hortaligas e Especiarias, 2002 e 2020 (VBP: em RS mil de 2020)

. o . 2002 2020
Hortaligas e Especiarias Unid — — - - —
Area (ha) | Produgdo | VBP Area (ha) | Produgdo | VBP | Particip*

ABOBORA (seca/madura) TON 5 150 143,12 6 120 115,20 0,20%
ABOBRINHA VERDE TON 130 2.210 2.720,13 130 2.340 1.895,40 3,31%
ALFACE TON 40 600 809,85 65 975 1.350,92 2,36%
ALMEIRAO TON 2 24 84,48 0,15%
BATATA DOCE TON 3 60 79,44 6 96 143,04 0,25%
BERINJELA TON 34 850 1.250,93 40 1.000 1.250,00 2,18%
BROCOLIS TON 2 30 71,59 2 24 51,36 0,09%
CARA TON 1 20 49,80 0,09%
CEBOLINHA (cheiro verde) TON 10 100 534,88 8 96 777,60 1,36%
CHUCHU TON 290 10.150 8.218,16 270 8.640 10.022,40 17,51%
COUVE TON 3 30 51,34 3 36 83,16 0,15%
COUVE CHINESA TON 2 24 19,44 0,03%
FEIJAO-VAGEM TON 40 600 1.153,89 45 810 753,30 1,32%
GENGIBRE (rizomas "in natura") KG 28 560.000 1.832,51 38 760.000 4.104,00 7,17%
INHAME TON 30 600 925,03 35 630 1.789,20 3,13%
JILO TON 15 225 493,14 10 180 745,20 1,30%
MILHO VERDE (espiga) UNI 4 60.000 37,05 12 240.000 139,20 0,24%
PEPINO TON 225 4.050 6.902,10 150 3.000 4.004,43 7,00%
PIMENTA TON 2 16 65,73 3 24 86,64 0,15%
PIMENTAO TON 8 240 387,26 7 112 191,09 0,33%
QUIABO TON 15 150 426,83 15 180 702,00 1,23%
REPOLHO TON 2 30 13,99 13 195 78,07 0,14%
SALSA (SALSINHA) TON 6 36 226,24 8 64 312,32 0,55%
TOMATE CEREJA TON 1 30 94,80 0,17%
TOMATE RISCO TON 18 747 1.322,48 6 240 525,91 0,92%
TOMATE SAFRAO TON 27 1.188 3.040,82 8 336 702,24 1,23%
Soma Hortaligas e Especiarias 937 30.706,51 886 30.071,20 52,55%
Fonte: SEAB/DERAL Elaboragdo: FUNPAR (2022).

Notas: *Participagdo no VBP de Origem Vegetal. Destaque para as 12 principais lavouras do Municipio.

Tabela 18 — Producdo Agricola em Morretes: Frutas, 2002 e 2020 (VBP: em RS mil de 2020)
Frutas Unid — 2002~ ~ ~2020 —

Area (ha) | Produgdo | VBP | Area (ha) | Produgdo | VBP | Particip*

ACEROLA TON 3 30 40,51 1 15 59,55 0,10%
BANANA TON 210 2.520 1.608,96 215 3.225 3.308,56 5,78%
CARAMBOLA TON 2 40 229,60 0,40%
FRUTA DO CONDE TON 4 60 117,34 5 100 1.061,00 1,85%
GOIABA TON 2 30 88,93 2 30 90,60 0,16%
LARANJA TON 6 90 35,74 4 48 34,78 0,06%
LIMAO TON 1 15 17,60 2 30 39,00 0,07%
MARACUJA TON 116 1.740 5.283,66 115 2.300 8.096,00 14,15%
MARACUJA DOCE TON 2 30 143,40 0,25%
MUDA DE MARACUJA UNI 60.000 57,00 0,10%
TANGERINA MONTENEGRINA TON 6 90 141,91 4 48 130,08 0,23%
TANGERINA PONKAN TON 4 60 37,46 1 20 33,00 0,06%
Soma Frutas 352 7.331,59 353 13.223,02 23,11%

Fonte: SEAB/DERAL Elaboragdo: FUNPAR (2022).
Notas: *Participagdo no VBP de Origem Vegetal. Destaque para as 12 principais lavouras do Municipio.

81



REVISAO DO PLANC DIRETOR DE MORRETES
FASE 2 - ANALISE TEMATICA | PRODUTO 2

. MORRETES

PREFEITURA DA CIDADE

Tabela 19 — Produgio Florestal em Morretes, 2002 e 2020 (Valor Bruto da Produgdo — VBP: em RS mil de 2020).

~ . 2002 2020

ARLID AT E] Unid I odugio | vep Produgdo | VBP | Particip*

MADEIRAS - LENHA M3 7.300 384,57 4.000 101,12 0,18%
MUDAS DE ESSENCIAS FLORESTAIS EXOTICAS UNI 22.000 8,15 20.000 18,80 0,03%
MUDAS DE ESSENCIAS FLORESTAIS NATIVAS UNI 55.000 22,92 43.000 40,42 0,07%
MUDAS DE PALMITO JUCARA UNI 300.000 620,51 250.000 355,00 0,62%
PALMITO KG 650.000 4.404,53 2.000.000 6.000,00 10,48%
Soma Producao Florestal 5.440,69 6.515,34 11,39%

Fonte: SEAB/DERAL Elaboragdo: FUNPAR (2022).
Notas: *Participagdo no VBP de Origem Vegetal. Destaque para as 12 principais lavouras do Municipio.

Tabela 20 — Producgdo Agricola em Morretes: Flores e Plantas Ornamentais e Total de Origem Vegetal, 2002 e
2020 (VBP: em RS mil de 2020)

Unid 2002 2020

Flores e Plantas Ornamentais Produgio |  VBP Produgio | VBP | Particip*

BROMELIA VSO 500 8,42 800 16,00 0,03%
MUDA DE ARVORES PARA ARBORIZACAO UNI 16.000 380,33 10.000 138,90 0,24%
MUDA DE PRIMAVERA UNI 7.500 115,77 4.750 95,62 0,17%
ORQUIDEA UNI 6.500 203,87 7.000 239,82 0,42%
PLANTAS PERENES (ORNAMENTAIS) UNI 112.000 1.462,55 60.000 1.494,00 2,61%
Soma Flores e Plantas Ornamentais 2.170,94 1.984,34 3,47%
Produgdo Total de Origem Vegetal 49.031,21 57.226,45 100,00%

Fonte: SEAB/DERAL Elaboragdo: FUNPAR (2022).
Notas: *Participagdo no VBP de Origem Vegetal. Destaque para as 12 principais lavouras do Municipio.

Segundo relatério de espécies animais da Agéncia de Desenvolvimento Agropecuario do Parand
(ADAPAR), retirados do Sistema de Defesa Sanitaria Animal, Morretes possui, em 2022, um plantel
com 103 suinos, 3.900 aves, 127 ovinos, 176 equinos, 1 asinino, 30 muares, 1.164 bovinos e 544
bubalinos.

Mas considerando a produgdo animal, o VBP atingiu RS 3,5 milhdes, conforme os levantamentos
da SEAB/DERAL para 2020, cerca de 6% do VBP da produgio de culturas vegetais, revelando uma
atividade de menor importancia para a economia rural de Morretes, ainda que tenha observado
um crescimento de 125% nas duas ultimas décadas (Tabela 21).

Destaca-se, conforme a participagdo no VBP Animal a venda de bovinos (35,8%), leite de vaca (21,8%),
bubalinos (14,2%), leite de bufala (10,2%), ovos de galinha (6%), pescados de agua doce (4,4%) e aves
(4,3%). Segundo os dados da SEAB/DERAL a produgdo animal mais do que dobrou no periodo, saltando
de RS 1,5 milhdes em 2002 (em valores atuais) para RS 3,6 milhdes em 2020, com expansdo de
pescados, (7 para 25 ton), gado bovino e bubalino de corte (152 para 574 abates), leite de bufala (109
para 190 mil litros) e ovos (30 para 70 mil duzias), mas com contragdo na producdo de leite de vaca e
abate de aves. Nao estdo computados no VBP, mas constam em base de dados da ADAPAR, sobre
venda e transporte animal, a comercializagdo de 2.611 unidades de peixes ornamentais, somente no
primeiro quadrimestre de 2022.
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Tabela 21 — Produgdo Animal em Morretes, 2002 e 2020 (VBP: em RS mil de 2020)
A . . . 2002 2020
Pescados, Pecuaria e Origem Animal Unid Produgdo | e Produgdo | s | Particip®
Pescados de Agua Doce
BAGRE KG 400 1,91 0,1%
CARPA KG 400 2,89 0,1%
PACU KG 3.000 22,83 6.000 52,68 1,5%
TILAPIA KG 4.000 23,40 18.000 100,26 2,8%
Soma Pescados 7.000 46,23 24.800 157,74 4,4%
Pecuadria
BOVINOS CAB 125 228,50 419 1.287,34 35,8%
BUBALINOS CAB 27 62,24 155 510,99 14,2%
OVINOS 80 33,69 65 28,01 0,8%
EQUINOS 10 33,07 5 21,72 0,6%
AVES 12.000 109,99 4.500 154,31 4,3%
SUINOS 34,49 17,01 0,5%
Soma Pecuaria 501,98 2.019,38 56,2%
Produtos de Origem Animal
ESTERCO DE SUINOS/BOVINOS TON 561 50,09 310 23,84 0,7%
LEITE DE VACA MLT 621 766,39 471 782,46 21,8%
LEITE DE BUFALA MLT 109 130,07 190 365,82 10,2%
LEITE DE CABRA LIT 100 0,39 0,0%
MEL KG 1.900 15,90 1.800 19,31 0,5%
OVOS DE GALINHA (PARA CONSUMO) Dz 30.000 70,85 70.000 215,60 6,0%
PROPOLIS KG 50 7,10 0,2%
Soma Produtos de Origem Animal 1.033,31 1.414,52 39,4%
Produgdo Total de Origem Animal 1.581,52 3.591,64 100,0%

Fonte: SEAB/DERAL Elaboragdo: FUNPAR (2022).

No periodo analisado, destaca-se a expansdo da producdo de pescados de dgua doce, sobretudo pacu
(100% de crescimento) e tildpia (350%), a venda de gado bovino (235%) e bubalinos (474%) e a
comercializacdo de leite de bufala (74%) e de ovos de galinha (133%).

A atividade agropecuaria, uma das principais bases econémicas de Morretes, ao lado do Turismo, tem
uma caracteristica de producdo familiar em minifindios, voltada a producdo de alimentos, sobretudo
com a lavoura de hortaligas, legumes, frutas e especiarias, voltado ao mercado regional Litoral e RMC,
mas com vendas para outros estados e paises (chuchu, aguardente de cana e gengibre) e com alguma
transformagdao em pequenas agroindustrias alimentares familiares no préprio estabelecimento,
agregando valor adicionado ao produtor.

Mas a produgdo, responsavel por grande parte das oportunidades de negdcios no municipio, possui
caréncias na oferta de infraestrutura de energia elétrica, conservacdo de estradas rurais, falta de redes
I6gicas (conectividade) e de assisténcia técnica, falta de mado de obra basica e qualificada, caréncia de
associativismo e cooperagao entre produtores. Nesse sentido, relatério do Invest Parand, em
levantamento para o Programa de Vocagdes Regionais Sustentaveis, destacou que:

“Em Morretes, foi reportada a dificuldade de retengdo dos jovens para trabalhar na produgdo
agricola, como sintoma da falta de capacita¢cdo e oportunidades locais. Também ndo hd
associativismo, pois falta trabalho de base com os produtores para incentivar a associagdo. Foi
reportado que existe produg¢do agricola em drea de assentamento, com necessidade de
regularizacdo. Um dos principais pontos levantados é a importdncia de uma escola agricola e de
capacitagbes para que os jovens se mantenham no municipio e sejam capazes de continuar os
negdcios da familia” (INVEST PARANA, 2021).
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Também é importante salientar que ha falta de um sistema de inspec¢do municipal/intermunicipal para
a produgdo de origem animal (ndo hd inspecao POA no Litoral, mas somente estabelecimento de
pescados registrados em Guaratuba e Antonina) e nem servicos de certificacdo de sanidade para a
producdo de alimentos de origem vegetal, sobretudo organicos e florestais. Também ndo ha
entreposto de comercializagdo agropecuaria no municipio, nem na regidao, ou de uma cooperativa de
comercializacdo agropecuaria, de produtos in natura ou da indUstria agroalimentar. Projetou-se, no
ambito do Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Litoral, michi-no-eki, que atuara como um
centralizador e vitrine de todos os atrativos do municipio e da regido, sobretudo os produtos da
agroindustria alimentar e do artesanato, também contemplado nas a¢des do Programa de VocagGes
Regionais Sustentdveis da Mata Atlantica, do Invest Parana.

3.3. INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGOS

A atividade industrial em Morretes é pouco significativa, com 22 estabelecimentos na industria de
transformacao, 5 na construcao civil e 3 na extracdao de minerais, totalizando, em 2020, somente 30
estabelecimentos, com 307 empregos formais (Tabela 22). Os empregos se concentram na producdo
de alimentos e bebidas (21,8%, com 67 empregos formais), téxtil e vestuario (9,4%, com 29 empregos
formais), papel e papeldo (42,3%, com 130 empregos formais) e autopecas (18,2%, com 56 empregos
formais). Estas 4 atividades respondem por 92% do emprego na industria de Morretes. Quando se
compara a estrutura do emprego industrial de Morretes com a mesma estrutura do Estado, se
destacam com Quociente Locacional superior a 1, indicando especializacdo produtiva, a producdo
téxtil e de vestuario (QL de 1,21), papel e papeldo (QL de 9,3) e autopegas (QL de 3,62).

Tabela 22 — Nuimero de Estabelecimentos e Empregos da Industria e Quociente Locacional em Morretes, 2010
e 2020.

Estabelecimentos Empregos QL 2020

Atividade Industrial 2010 2020 2010 2020 Particip* | Morretes/
Parana

Industria Extrativa Mineral 3 3 10 8 2,6%
Produtos Alimenticios, de Bebida e 10 10 40 67 21,8% 0,72
Alcool
Téxtil, Vestuario e Artefatos de 1 2 14 29 9,4% 1,21
Tecidos
Papel, Papeldo, Editorial e Grafica 5 3 109 130 42,3% 9,30
Material de Transporte 3 56 18,2% 3,62
Outras Industrias de Transformacgdo 4 4 9 5 1,6%
Subtotal Industria de Transformagdo 20 22 171 287 93,5%
Construcao Civil 18 5 95 12 3,9%
Total Industria 41 30 276 307 100,0%

Fonte: Ministério do Trabalho e Previdéncia/RAIS. Elaboragdo: FUNPAR (2022). (2022).
Destaques: QL superior a 1.

J4 a atividade de comércio e servigos integram 266 estabelecimentos, responsaveis pela geracio de
2.607 postos de trabalho formais, dos quais 589 no comércio (28,5% do setor), 802 nos servigos
privados (38,8%) e 676 na administragado publica (32,7%) — Tabela 23. Destacam-se o comércio
varejista (28,2%, com 582 empregos), servigos auxiliares (5,4%, com 111 empregos), servigos de
transporte (6,9%, com 142 empregos), servicos de alojamento e alimentagao (21%, com 435
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empregos) e a administragao publica. Essas atividades somadas representam 94,2% dos empregos
formais no setor terciario.

Tabela 23 — Numero de Estabelecimentos e Empregos e Quociente Locacional no setor terciario em Morretes,
2010 e 2020.

Estabelecimentos Empregos QL 2020

Atividades Tercidrias 2010 2020 2010 2020 Particip* | Morretes/
Parana

Comércio Varejista 125 103 531 582 28,2% 1,18
Comeércio Atacadista 5 3 56 7 0,3% 0,06
Subtotal Comércio 130 106 587 589 28,5%
Instituicdes de Crédito, Seguros e de 3 3 18 22 1,1% 0,41
Capitalizacao
Administradoras de Iméveis, Valores 23 27 57 111 5,4% 0,34
Mobilidrios, Servigos Técnicos
Profissionais e Auxiliares
Transporte e Comunicagdes 14 14 48 142 6,9% 0,77
Servigos de Alojamento, Alimentagao, 87 98 334 435 21,0% 2,04
Reparo, Manutencgao, Radiodifusdo e
Televisao
Servicos Médicos, Odontolégicos e 3 8 51 8 0,4% 0,07
Veterinarios
Ensino 4 7 44 84 4,1% 0,71
Subtotal Servicos Privados 134 157 552 802 38,8%
Administragdo Publica 3 3 608 676 32,7% 1,57
Total Setor Terciario 267 266 1.747 2.067 100,0%

Fonte: Ministério do Trabalho e Previdéncia/RAIS. Elaboragdo: FUNPAR (2022). (2022).
Destaques: QL superior a 1.

Dessas atividades, aquelas que pela estrutura do emprego relativo apresentam uma especializagdo
produtiva sdo os servicos de alojamento e alimentac¢do (QL de 2,04), comércio varejista (QL de 1,18) e
administracao publica (QL de 1,57).

Considerando a captacdo do Valor Adicionado Fiscal'®> (VAF), para as atividades contribuintes do ICMS
com tributacdo na origem (ou seja, com producdo no municipio), destacam-se em Morretes (Tabela
24) a fabricacdo de bebidas (2,2% do VAF total), papel (24,3%) autopecas (11,8%), comércio varejista
(47,1%), servigos de transporte terrestre (3,2%) e o servicos de alimentagdo (7,8%). Importante
destacar que grande parte dos servigos sdo contribuintes do ISS, sem incidéncia do ICMS, a excec¢do
dos servigos de transporte e de alimentacdo. Destacam-se, considerando a andlise espacial do
Quociente Locacional, aplicado comparando a estrutura do VAF no municipio em relagdo a estrutura
do VAF total do estado do Parand, a produgao de bebidas (QL de 1,68), papel (QL de 5,28), autopecas
(QL de 2,85), comércio varejista (QL de 3,02) e servicos de alimentacdo (QL de 6,83).

15 O valor adicionado fiscal (VAF) corresponde a diferenga entre o valor das saidas de mercadorias, acrescido do valor das
prestagdes de servigos tributaveis pelo ICMS e o valor das entradas de mercadorias e servigos recebidos em uma empresa a
cada ano civil. (Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda — SEFA)
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Tabela 24 - Valor Adicionado Fiscal nas atividades contribuintes do ICMS*, Distribui¢cdo e Quociente Locacional
em Morretes e Parana, 2020.

Morretes Distr Parana Distr QL 2020

Atividade Econémica (RS) (RS) Morretes/
Parana

AO01 - Agricultura, Pecudria e Servigos 18.354.498 25,2% 92.812.965.859 40,4% 0,62
Relacionados
C10 - Fabricagdo de Produtos Alimenticios 177.437 0,2% 29.816.865.651 13,0% 0,02
C11 - Fabricagdo de Bebidas 1.597.491 2,2% 3.001.120.957 1,3% 1,68
C13 - Fabricagdo de Produtos Téxteis 330.931 0,5% 1.267.595.986 0,6% 0,82
C17 - Fabricagdo de Celulose, Papel e 17.707.864 24,3% 10.589.788.521 4,6% 5,28
Produtos de Papel
C29 - Fabricagdo de Veiculos 8.601.753 11,8% 9.512.401.591 4,1% 2,85
Automotores e Autopegas
Outras Atividades da Industria de 521.445 65.155.447.435
Transformagdo
Subtotal Industria de Transformagao 29.339.424 40,3% 120.286.423.901 52,4% 0,77
G45 - Comércio e Reparagao de Veiculos 621.417 0,9% 7.174.585.775 3,1% 0,27
Automotores
G46 - Comércio por Atacado 529.014 0,7% 45.548.302.520 19,8% 0,04
G47 - Comércio Varejista 34.305.957 47,1% 35.881.341.103 15,6% 3,02
H49 - Transporte Terrestre 2.337.562 3,2% 17.828.841.097 7,8% 0,41
156 - Servigos de Alimentagao 5.661.680 7,8% 2.616.638.005 1,1% 6,83
Total das Atividades Contribuintes* 72.795.054 100,0% 229.662.513.572 100,0%

Fonte: IPARDES/BDE. Elaboragdo: FUNPAR (2022). (2022).
Nota: * Exceto Energia Elétrica e Telecomunicagdes, sujeitas a tributagdo no destino.
Destaques: QL superior a 1.

Nessa andlise fica claro o destaque econdmico do municipio na produgdo industrial de bebidas (agua
mineral e aguardentes), papéis reciclados e autopegas, configurando-se como os principais ramos
industriais. Ja no setor terciario, destacam-se fortemente as atividades relacionadas com o turismo,
como os servicos de alimentacdo, conforme a vocagdo gastronémica de Morretes, e o comércio
varejista.

Tabela 25 — Comércio Exterior de Morretes, 2016 a 2022* (Valores em USS FOB).

Descri¢io SH4 \ 2016 \ 2017 \ 2018 \ 2019 \ 2020 | 2021 \ 2022
Exportagoes

Aguardentes, licores e outras 244,392 319.747 269.898 298.292 257.594 498.065 97.870
bebidas

Citrinos, frescos ou secos - - - - - - 29.811
Gengibre e outras especiarias 218.880 57.600 44.339 120.218 696.268 348.594 -
Outros Produtos Exportados 22.264  20.877 9.438 2.814 2.720 2.568 -
Total Exportacao 485.536 398.224 323.675 421.324 956.582 849.227 127.681
Importagoes

GarrafGes, garrafas, frascos préprios  53.448 73.791 35.731 33.414 55.733 67.193 43.439
para embalagem ou para conserva;

rolhas e tampas

Outros Produtos Importados 62.177 17.064  15.507 2.197 1.368 - 4.777
Total Importagao 115.625 90.855 51.238 35.611 57.101 67.193 48.216

Fonte: Ministério da Economia/COMEXSTAT. Elaboragdo: FUNPAR (2022). (2022).
Nota: * 2022 até margo.
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Estas observacdes a respeito do VAF na indUstria, comércio e servicos completam a analise espacial
sobre a estrutura do emprego e do PIB, ressaltando uma produg¢do municipal voltada " agropecuaria
familiar e de minifundios, destacando-se em produtos de uma agricultura tropical na olericultura,
fruticultura, palmaceas, especiarias (gengibre) e mandioca, com diversificagdo para a produgdo
agroflorestal (ainda incipiente), na agroindustria familiar na produgdo de alimentos em conserva,
doces, balas e petiscos, no turismo rural, nas confec¢des baseada em micro empresas individuais, na
industria de bebidas com agua mineral e destaque em aguardentes, inclusive importante nas
exportagdes para o exterior (ao lado do gengibre - Tabela 25), uma firma de médio porte de papéis
reciclados, outras trés em autopegas, o comércio varejista diversificado e significativo para o
municipio, que junto com servicos de alimentacdo e alojamento configuram a especializacdo da
atividade turistica de Morretes.

Esta configuracdo econ6mica apresenta duas especializa¢gGes fortes da economia de Morretes: o
Turismo e o Agronegdcio Alimentar, e também dois vetores potenciais para inser¢do do municipio na
Nova Economia: Economia Verde e Economia Criativa.

A Economia Verde apresenta um vetor conduzido pela agricultura, com a transi¢do para os sistemas
de transicdo agroecoldgica, agricultura organica, de acordo com o porte do estabelecimento rural, e
sistemas agroflorestais, em definicdo pelo Plano Municipal para Transi¢cdo Agroecoldgica e Producdo
Organica. H4 desafios importante como o associativismo, as conexées com o turismo rural, o
direcionamento para lavouras de maior valor adicionado por area, disseminacdo de novas tecnologias
agroecoldgicas, agroflorestais e de producdo organica, a certificacdo e servicos de inspecdo, a
formalizagdo da producdo rural e do registro de terras, o acesso as tecnologias digitais, a qualificacdo
técnica da forga de trabalho, a sucessdo geracional, entre outros.

Para além da Agricultura Verde, ha uma Industria Verde, como a producdo de alimentos, bebidas e
reciclados, com potencial para especializagdo produtiva. Morretes possui condi¢cdes logisticas
favoraveis para a instalagao industrial e para dreas de armazenagem de carga, distribuicdo e comércio
atacadista, associadas a rodovia, a ferrovia e aos portos de Antonina e Paranagua.

O potencial de atragdo e desenvolvimento dessas atividades associadas a indUstria de baixo impacto
ambiental, ao lado de comércio atacadista e servigos de distribuicdo e transporte, tem um importante
potencial indutor de oportunidades de trabalho e negdcios no municipio, que demanda qualificagdo
da forca de trabalho, inducdo de iniciativas empresariais, orienta¢do a investidores e disponibilidade
de areas e infraestrutura para instalagdo de empreendimentos associados a Industria Verde (Distrito
Industrial Verde).

Outra importante vertente para Morretes, é a Economia Criativa, com destaques a algumas de suas
singularidades criativas como o segmento das Expressdes Culturais da Gastronomia (Barreado,
Bebidas, Conservas Vegetais, Doces e Farinha) e Artesanato, o segmento do Patrimonio e Artes, além
do Turismo. Dispde de um importante mercado de turistas regionais e internacionais, que desfrutam
da “slow city” com diferentes atrativos culturais e naturais.

Os primeiros desafios passam por estabelecer um ecossistema sociocultural voltado a inovagao e a
criatividade (PALADINO, 2021), pelo desenvolvimento, atracdo e permanéncia de talentos criativos,
ampliacdo da conectividade e disseminacao das tecnologias digitais, a formalizacdo e associacao de
produtores em rede (por exemplo, a rede de produtores e empreendedores vinculados ao Ekda
Pargue), o estimulo a educacdo empreendedora, a alfabetizacdo ecoldgica e digital, a estrutura de
educacdo técnica, profissional e universitaria presencial (estabelecimentos de ensino, professores,
laboratérios, programas de iniciagao cientifica, extensdo universitdria, atracdo de jovens talentos) e
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até pela estruturacao do distrito criativo de Morretes no Centro Histdrico, ou seja, com uma politica
urbana e uma estratégia delineada para desenvolver empreendimentos, talentos e segmentos da
economia criativa, induzindo a retencado de jovens talentos, da capacidade empresarial, da ampliacao
do valor agregado, da preservacao ambiental e oportunidades de trabalho e renda.
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4. CARACTERIZACAO SOCIOECONOMICA E O TURISMO

Os dados sobre a demanda turistica, ou seja, sobre o fluxo de visitantes/ano ndo sdo monitorados,
atualmente, pelo municipio e nem pelo Estado do Parana. As analises de demanda foram alvo de
pesquisas pela Parana Turismo, 6rgao do Governo do Estado responsavel pela pasta de turismo, entre
os anos de 1997 e 2006, em que foram registrados em média 1,5 milhGes de turistas ano para a regido.
Segundo dados do ITCG (2016) Morretes esta em quarto lugar no nimero de turistas e excursionistas
que visitam o Litoral do Parana, totalizando 157.214 e 12.791, respectivamente (SEPLAN, 20193, p.
208).

Tais dados, ndo refletem os relatos dos gestores e operadores que atuam no municipio. Esses, em
“reunido técnica do turismo”?¢, estimam que o fluxo de excursionistas ano, acessando Morretes via o
trem de passeio seja de 200 mil passageiros/ano. Neste contexto, a falta de pesquisa impossibilita
compreender tanto o volume quanto a dindmica de ocupacdo do territério resultante do movimento
de turistas e excursionistas, corroborando para a dificuldade de planejamento publico municipal, bem
como para atracdo de investimentos. As analises sobre o impacto do fluxo sazonal serdo percebidas
por meio dos relatos coletados frente percepcdo da populagdo, dos gestores publicos e dos
empresarios do setor?’.

4.1. EMPREENDIMENTOS DE INTERESSE TURISTICO

4.1.1. Atividades Caracteristicas do Turismo: N° de Estabelecimentos, Geragao
de Trabalho e Renda

Morretes apresenta uma estabilidade do nimero de empresas de interesse turistico, entre os anos de
2012 e 2019, com uma crescente timida em alguns anos, conforme sera apresentado na sequéncia.
Porém, antes é relevante compreender que tais estabelecimentos sdo organizados na Classificacao
Nacional de Atividades Econémicas - CNAE'® como Atividades Caracteristicas do Turismo — ACTs. As
ACTs sdo assim denominadas como um agrupamento de atividades que representam o setor o que,
portanto, se tornam fontes de dados, informac¢des e analises para a compreensdo dos impactos
socioecondmicos do turismo nos destinos.

16 Reunido realizada dia 14/03/2022, em Morretes, na Casa Rocha Pombo. A “reunido técnica do
turismo” sera citada ao longo da anélise sobre o tema. Foram no total 12 participantes: 4 representantes
dos receptivos locais e regionais, 3 do setor de hospedagem, hoteleiro, 1 associagdo de moradores da
area rural, 2 gestores publicos, o 1 do Conselho Municipal de Turismo e 1 moderadora especialista em
turismo da Funpar.

7 Para a complementagdo e qualificagdo da andlise a FUNPAR serdo trabalhados os dados da
visitagdo da Serra Verde, da Cachoeira Salto Sagrado, Ekda Park e Parque Marumbi.

8 A classificacdo das ACTs se estabeleceu a partir do ano de 2003 por orientagdo do Ministério do
Turismo, na integragdo da conta satélite de turismo conforme orientagdo da Organizagdo Mundial do
Turismo — OMT, com o objetivo de geragao de dados para o monitoramento do setor.
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Utilizando-se dessa estruturacdo dos dados da CNAE, o Ministério do Turismo e o IPEA desenvolveram
um Extrator de Dados — IPEA'®, como parte do Sistema de Informacdes sobre o Mercado de Trabalho
no Setor de Turismo — SMIT, os dados estdo disponiveis de 2012 até 2019, o que se configura em uma
série histdrica relevante, porém ndo retrata os impactos da pandemia da COVID-19, bastante
expressivos para o setor de turismo, dada a necessidade de isolamento social e o estabelecimento de
barreiras sanitdrias.

Mesmo com a defasagem dos dados referentes aos anos de 2020 e 2021, é possivel analisar que
Morretes, entre os anos de 2012 e 2019, os servigos de alimentagdo, acompanhando o cenario
nacional representam o maior numero de estabelecimentos formais por se tratar de um servico
utilizado, também pelos moradores. Na sequéncia, os meios de hospedagens/alojamentos configuram
o segundo maior volume entre as ACTs.

Tabela 26 — Atividades Caracteristicas do Turismo — ACTs, Morretes — 2012 a 2019.

ACTs 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Alojamento 17 16 15 21 17 22 28 24
Alimentagao 142 127 117 151 138 144 143 147
Transporte Terrestre 4 4 4 6 5 5 5 5
Agéncia de Viagem 2 2 2
Cultura e Lazer 4 4 1 4 4 3 2 2
TOTAL 169 153 139 184 166 175 179 179

Fonte: Extrator de Dados IPEA, SMIT (2022).

Com relagdo ao niumero de ocupagoes formais é possivel observar a inconsisténcia dos dados do
numero de trabalhadores empregados com a observacdo da operagao dos estabelecimentos das ACTs,
realizada nas visitas a campo. Corroborando com tal analise a Organizagdo Internacional do Trabalho
— OIT, langou o documento “Serie Panorama Laboral en América Latina y el Caribe 2021” em que
analisa que 63,3% dos trabalhadores de hotéis e restaurantes em 2019 atuavam em condi¢Ges de
informalidade (OIT, 2021). Apesar da auséncia de dados disponiveis em relagdo ao trabalho informal
no turismo de Morretes, é possivel observar, pelos dados de 2019, que mais de 60% dos
estabelecimentos de alimentacdo nao possuem nenhum trabalhador formalmente contratado,
enquanto no setor de hospedagem essa é realidade de 40% dos estabelecimentos. A consequéncia
da informalidade no setor resulta na precariedade das condiges de trabalho, na restrigao do poder
de consumo do trabalhador, bem como na percepgdo local que o turismo é bom para o visitante e
nao para a populagao.

19 Os dados sobre as ocupagdes/empregos e suas caracteristicas sdo provenientes da RAIS (Relagéo
Anual de Informagdes Sociais), ou seja, refere-se aos estabelecimentos e ocupagbes formais. As
informacdes que constam na RAIS s&o o resultado do relatério enviado anualmente pelas empresas
que detalham as informagdes sobre os trabalhadores registrados.
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Tabela 27 - Porte por n2 de empregados nas Atividades Caracteristicas do Turismo — ACTs, Morretes — 2019.

Sem Até 4 De5a9 De 10a19 De 20 a 49
ACTs
empregados empregados empregados empregados empregados

Alojamento 10 12 2
Alimentacio 93 37 6 8 3
Transporte Terrestre 4

Agéncia de Viagem 1

Cultura e Lazer 1 1

Fonte: Extrator de Dados IPEA, SMIT, 2022

Com relagdo a participacao das ACTs no volume de ocupacdes formais de Morretes, se observa que a
média anual de 2016 a 2019 gira entorno de 20% da taxa de participacdo dos empregos no turismo.
Acima da média nacional da participagdo relativa das ACTs que é de 12,51%. Considerando que haver
o cenario de informalidade do setor turistico de Morretes, é possivel que o nimero de ocupacao real
seja mais representativo, o que coloca o turismo como atividade relevante na geragao de trabalho.

Tabela 28 - Participacdo das Ocupagoes das Atividades Caracteristicas do Turismo — ACTs, Morretes — 2019.

2019 2018 2017 2016
[7,] [7,] [7,] [7,] [7,] [7,] (7] [7,]
13 zg »n Ol 13 zg » = o zg zg n IRl 18 zg »n = <
S o5 £EX o ©5 £EX o ©o5 £EX o og £
ACTs a3 2§ gh a3 2 & 5 a3 2§ g5 23 2§ g5
3 29 x<g '8 239 xa& g 39 x<g |3 39 xg
o o = o o = o o = o o =
Alojamento 070 1771 3,95 073 1909 3,82 066 1741 3,79 055 1710 3,22
Alimentacio 317 1771 17,90 316 1909 16,55 288 1741 16,54 290 1710 16,96
Transporte  5he 1771 034 005 1909 0,26 007 1741 040 007 1710 041
Terrestre
Transporte 550 1771 000 000 1909 0,00 000 1741 0,00 000 1710 0,00
Aquaviario
;Zr;soporte 000 1771 000 000 1909 0,00 000 1741 0,00 000 1710 0,00
Aluguel d
UBUETCE 900 1771 0,00 000 1909 0,00 000 1741 0,00 000 1710 0,00
Transportes
Agéncia d
Vf‘glcrf © 000 1771 000 000 1909 0,00 000 1741 0,00 000 1710 0,00
f:zlte‘:ra € 018 1771 1,02 017 1909 0,89 016 1741 092 004 1710 0,23

411 1771 23,21 411 1909 21,53 377 1741 21,65 356 1710 20,82
Fonte: Extrator de Dados IPEA, SMIT (2022).

Com relagdo a massa salarial os dados captados sobre o volume de trabalho e a remuneracgdo, por
género, é possivel observar o predominio dos postos de trabalho sdo ocupados por mulheres,
representando 62% do total. Entre homens e mulheres a maioria dos profissionais possuem ensino
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médio e universitdrio incompleto. E, nesse grupo o salario médio, em 2019, foi de RS 1.485,26% entre
homens e mulheres, sendo que a média da massa salarial masculina foi de R$1.361,21, enquanto que
a feminina foi de RS 1.266,12. Salvo excec¢des, como a area de transporte, os salarios referentes as
ACTs estdo ligeiramente acima do salario minimo estabelecido pelo governo do Estado do Parana de
RS$ 1.183,33, em 2019.

Tabela 29 — Ocupag¢ao e Remunerag¢ao dos Trabalhadores Formais das ACT's, Morretes — 2019.

Masculino Feminino
ACTe Ocupagio e s e Erllsi.no : Y e Erllsi.no '
Remuneracio Até52 62a9° medl? e Superior Até52 62a9°? medl? e Superior
ano ano superior completo ano ano superior completo
incompleto incompleto
Numero de 4 16 1 1 6 41 1
ocupacgdes
Alojamento RS RS RS
Remuneracdo RS RS RS RS
média em RS 1'1;6’7 1.477,75  2.000,00 1'780’0 1'222’3 1.270,07 689,00
':‘C‘T'”:%:: 3 22 92 6 50 141 3
Alimentaca - ¢ : : :
R R R R
9 Remuneracgio RS RS RS
média em RS el 1.244,66 el 1.262,17 3.894,33
0 5 7 8
e N ! 2
Transporte Rt
Terrestre  Remuneracio RS P 6?0 i RS RS
médiaem RS 990,50 ' 0 ! 4.274,00 1.723,00
Numero de
Agénciade  Ocupacdes
Viagem Remuneragio
média em RS
seupeces || & 1 2 ! 3
Cultura e pac
Lazer Remuneracdo 1 7R7$7 0 RS q 3Rs$9 i RS RS
média em RS ’ 0 ! 1.613,91 ' 0 ! 2.043,00 2.844,00

Fonte: Extrator de Dados IPEA, SMIT (2022).

Outro tema relevante para a compreensao da oferta turistica, estd relacionada a visdo do visitante
sobre o destino, a qual pode ser compreendida pela percepcdo destes em relagdo aos atrativos e aos
servicos de interesse turisticos experienciados ao longo da viagem. Portanto, é relevante resgatar que
atualmente os viajantes estdo conectados as redes de pesquisa, em ambiente web, em busca de
informacdo que os ajudem a tomada de decisdo sobre sua préxima viagem. Entre as consultas sobre
os destinos esta a opinido dos que ja estiveram no local e registraram suas experiéncias nos portais de
viagem. Desta forma, a andlise do posicionamento na web é uma ferramenta essencial para estar

20 para o calculo da média salarial foi retirado o transporte terrestre pela sua discrepancia em relag3o aos demais
e por esse representar apenas a remunera¢ao de um trabalhador.
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presente na tomada de decisao dos gestores locais. Enquanto empreendedor é possivel qualificar seu
posicionamento nos portais interagindo com os clientes respondendo aos comentarios, por exemplo;
e atualizando as informacgdes de cardapio, horério de funcionamento, sistema de reserva, entre outras.
Do ponto de vista do gestor publico, das instancias de governanca e dos investidores, as plataformas
se tornam ferramenta de capta¢do de dados para gerar informacgdes e analises sobre os municipios.
Para tanto, as analises a seguir utilizam como ferramenta de compreensao da realidade a leitura dos
dados disponiveis em alguns portais de viagens, os quais podem ser ainda mais relevantes se captados
de forma integral pelos gestores locais a partir de ferramentas de extracao da informacao, as quais
importam a base das plataformas gerando dados que, analisados, podem auxiliar na compreensao do
perfil do viajante, do nivel de satisfacdo e do periodo de maior visitagcdo, por exemplo.

4.1.2. Meios de Hospedagem

Os meios de hospedagem, sdo, historicamente, uma componente chave para a compreensdo do
desenvolvimento da atividade turistica no territério. Suas caracteristicas refletem, em partes, as
caracteristicas dos viajantes que frequentam o destino turistico. Nas viagens a lazer o local de pernoite
é parte do processo de escolha da experiéncia turistica. Portanto, desde os servicos basicos de
hospedagem aos servicos mais exclusivos vao fazer parte direta da formacdo vivéncia que o turista
terd do destino escolhido, influenciando a formagdao da memdria afetiva da viagem.

Com relagdo ao numero de estabelecimentos de hospedagens, segundo o inventdrio turistico de
Morretes, atualizado em 2021 pela diretoria de turismo, o municipio apresenta uma oferta de 39
meios de hospedagens em 4 categorias distintas: (i) 4 campings; (ii) 8 casas de aluguel; (iii) 2 hotéis;
e (iv) 25 pousadas. A maioria dos equipamentos estdo localizados no perimetro da sede e no corredor
que liga a sede a regidao do Porto de Cima.

Os dados municipais sdo restritos ao nome, tipologia e localizacdo das hospedagens, portanto ndo é
possivel analisar a capacidade instalada em Morretes, assim como analisar a disponibilidade e
variedade de servicos oferecidos. Desta forma, com o objetivo de examinar outras informacdes sobre
o setor e o cenario atual das estruturas de hospedagem a presente andlise buscara contemplar
informacdes disponiveis em duas plataformas lideres no mercado de viagens - Booking e Airbnb?.

No Booking?, a oferta disponivel de meios de hospedagens totaliza 24 estabelecimentos entre
pousadas, casas e apartamentos. Destes 13 receberam a avaliagdo de padrdo 6timo, ou seja,
avaliagdes acima de 9,0 nos quesitos — funcionarios, comodidades, limpeza, conforto, localiza¢3o,
custo-beneficio e WiFi gratuito. As avaliacbes da plataforma sdo realizadas pelos hospedes que
escolheram seu destino por meio do site de venda, portanto sdao fundamentais para a escolha dos
destinos por hospedes em potencial. Alguns desses estabelecimentos respondem as avaliagGes o que
se configura em uma atitude de hospitalidade e profissionalismo, em especial, quando as respostas
nao sao padronizadas para todos os clientes.

21 Cabe destacar que as plataformas nao representam a totalidade dos empreendimentos, visto que a
adeséo as plataformas € uma decisdo voluntaria do empresario.

22 pesquisa realizada na plataforma no dia 25.03.2022
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Para identificagdo da variacdo das faixas de preco das diarias das hospedagens de Morretes, foi
realizada uma pesquisa com base no seguinte critérios — 2 adultos, estadia aos finais de semana, em
junho e julho de 2022. Nesse contexto as diadrias variam de RS 160,00 a RS 600,00. A diferenca entre
as didrias além de representar a variedade de servicos e instala¢des oferecidas ao hospede, levam em
consideracdo também o ambiente em que estdo instalados os equipamentos.

Por exemplo, a vista dos quartos entra como critério de conforto, assim como a existéncia de varandas
privativas. No contexto de Morretes a paisagem é um diferencial para quem quer desfrutar do contato
com a natureza, tendo em vista que diversos materiais promocionais impressos e digitais veiculam a
paisagem da serra e dos rios como a marca desse destino turistico.

No que se refere a acessibilidade, apenas 4 meios de hospedagem se declararam totalmente
acessivel para cadeiras de roda contando com as instalagdes adequadas nas unidades habitacionais.
Metade dos estabelecimentos oferecem estacionamento privado. A recepc¢do 24hs ndo é uma
realidade local, entretanto, como relatado em reunido técnica, as atragdes noturnas em Morretes nao
configuram o produto do destino.

Outro destaque é que 30% dos estabelecimentos participam do Programa de Parceiros Preferenciais®.
Ja o programa recém langado pela plataforma que atua na promocdo e visibilidade de hospedagens
que adotam praticas sustentdveis - Programa de Viagens Sustentdveis’, tem em Morretes a
participa¢ao de 5 empreendimentos, o que representa um diferencial da oferta do destino que tem a
natureza como produto fundamental. Por fim, diversos estabelecimentos oferecem parceria para
passeios na regido como trilhas, ciclismo, pesca e canoagem, entretanto pela plataforma nao é possivel
obter o detalhamento das atividades.

Entre as unidades de uso sazonal ou de interesse turistico é possivel analisar a oferta disponivel na
plataforma de hospedagem Airbnb. Na pesquisa realizada em margo de 2022, havia 135 unidades®
disponiveis, entre casas, quartos e chalés. A oferta se concentram na Sede, na regido do Porto de
Cima e em S3o Jodo da Graciosa. O preco médio por noite é de RS 465,00. O maior valor é referente a
uma residéncia com capacidade para 16 hdspedes com a didria de R$ 4.921,00, enquanto que o menor
preco é para o pernoite de duas pessoas por R$118,00. Ainda que o foco da plataforma seja as
residéncias, algumas pousadas estdo oferecendo hospedagem pela plataforma, portanto, ndo é
possivel afirmar que a oferta seja apenas de residéncias de uso sazonal. As avaliagdes dos hospedes
sdo, na sua maioria, muito boas — variando de 4,6 a 5 estrelas.

Além do produto “estadia”, a plataforma AirBnB apresenta, também o produto “estadia com
experiéncia”, que agrega atividades oferecidas por moradores locais a locagdo temporaria. Para o caso

28 Critérios do Programa de Parceiros Preferenciais: (i) Nota de performance — é a combinagdo das
suas reservas anuais esperadas e a demanda de clientes para a sua propriedade. Sua nota precisara
ser de 70%, no minimo. (ii) Nota de avaliagdo — € como os héspedes avaliam sua propriedade, em uma
escala até 10, apds fazerem o check-out. E necessario ter uma nota 7, no minimo. (iii) Precos externos
— essa é nossa avaliagdo do quanto seus pregos sdo competitivos em nossa plataforma, em
comparagao a outros sites. Vocé precisara ser ‘competitivo’ para participar do programa.

24 Mais informacgdes sobre o programa: https://bit.ly/ProgramadeViagensSustentaveis.

25 Pesquisa realizada no dia 28/03/2022 na plataforma do Airbnb - https://www.airbnb.com.br/
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de Morretes, ndo ha nenhuma oferta que envolva a experiéncia como um diferencial que agrega
valor ao destino e ao servigo prestado.

Por fim, o destaque sdo as imagens usadas pelos anfitrides para apresentar suas hospedagens, as fotos
remetem a lugares conectados com a natureza com a singularidade da Serra do mar, destacando a
flora local e edificagbes com ar bucdlico, em alguns casos simples, que remetem as sensag¢oes de
tranquilidade, aconchego e nostalgia.
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Figura 37 — Mapa de equipamentos e servigos de interesse turistico na area central.
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4.1.3. Servigos de Alimentagao

Dentre os 147 estabelecimentos de alimentagGes formais ja apresentados na analise sobre as ACT's
(Atividades Caracteristicas do Turismo), apenas 55 estabelecimentos constam no inventario turistico
municipal, separados nas seguintes categorias - Restaurantes, Bares, Cafés, Docerias e Outros. Entre
os 55 estabelecimentos inventariados 65% estdo localizados na regido central, em especial no Centro
Histdrico e as margens da PR-408 que cruza o municipio em dire¢do a Antonina.

Para complementar a analise dos servicos de alimentacdo foi realizada uma leitura qualitativa no portal
de viagens TripAdvisor. Na plataforma ha a indicacdo de 119 estabelecimentos de alimentacdo em
Morretes, porém destes 89 apresentam ao menos uma avaliacdo do consumidor e 18 possuem mais
de 50 avalia¢des, que permitem uma melhor avaliacdo dos servicos ofertados. Segundo a observacao
qualitativa dos dados, ha 10 locais que oferecem um cardapio regional e 9 que possuem uma vista
panoramica. A oferta de servigos para jantar aparece bastante restrita com apenas 6
empreendimentos. O acesso a cadeira de rodas é descrito em 24 perfis e 6 possuem estacionamento
privativo.

Morretes é bastante conhecida pelo prato que representa a cultura da regido do litoral do Parana, o
Barreado?®, alguns dos estabelecimentos que servem o prato tipico que se configura como um produto
consolidado no municipio apresentam criticas referentes a qualidade do atendimento, o tempo de
espera e a relagdo custo beneficio. Enquanto que entre os aspectos positivos se destacam a
ambientacdo de empreendimento e a paisagem circundante.

Por fim, para uma andlise mais minuciosa dos servicos de hospedagem e de alimentacdo sugere a
adocdo frequente do uso dos bancos de dados das plataformas de viagem. Compreender as
preferéncias, a procedéncia, o fluxo de clientes é relevante, em especial, para as a¢ées de marketing
direcionado, a partir de projetos de promoc¢do e comercializacdo que sejam mais assertivos no
direcionamento dos investimentos.

A andlise dos atrativos turisticos de Morretes é apresentada no Tomo IV — Aspectos Socioespaciais.

26 A andlise do Barreado em relagdo aos aspectos culturais é apresentada no Tomo IV — Aspectos
Socioespaciais.
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